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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Kiesoleva ettepaneku eesmérk on aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele seoses
kolmandate riikide nimel tehtava tegevusega, mille eesmérk on mdjutada liidus poliitika voi
oigusaktide véljatootamist, sOnastamist voi rakendamist vOi avalikke otsustusprotsesse
(edaspidi ,huvide esindamise tegevus®). Selleks sétestatakse siseturu jaoks iihtlustatud
eeskirjad sellise tegevuse suure ldbipaistvuse kohta.

Suur ldbipaistvus selles valdkonnas annab kodanikele, avaliku sektori otsustajatele ja teistele
sidusriihmadele parema vdimaluse mdista, millised kolmandad riigid kasutavad huvide
esindamise tegevust.

Arvestades, et tavaliselt tehakse seda tasu eest, on huvide esindamine (sealhulgas kolmandate
ritkide huvide esindamine) teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping*) artikli 57 tdhenduses.

Huvide esindamine liidus on kasvav ja iiha suuremal mééral piirililene tegevusala. Huvide
esindamise tegevus on liikmesriikides erinevalt reguleeritud. Praegu on 15 liikmesriigil'
olemas huvide esindamise tegevuse ldbipaistvuse register, kuigi mitte alati riiklikul tasandil.
Osades liitkmesriikides on olemas diguslik raamistik, ent selles sisalduvad meetmed erinevad
iiksteisest jargmistes aspektides: iiksused ja tegevused, mille suhtes raamistikku kohaldatakse,
kaasa arvatud huvide esindamise tegevuse asjakohane maiiratlus; iiksuste suuruse voi
tegevuse taseme piirmddrad, mille iletamisel tuleb tdita ldbipaistvus-  voi
registreerimisndudeid; andmete sdilitamise nduded; huvide esindamisega tegelevatelt
iiksustelt kogutavad andmed, sealhulgas andmed selliste iiksuste ja nende klientide identiteedi
kohta; jirelevalveasutuste olemasolu, volitused, iilesehitus ja soltumatus; karistuste laad ja
trahvisummad, kui neid kohaldatakse, ning registreeritud teabe ajakohastamise sagedus.
12 litkkmesriigis ei ole huvide esindamise tegevuse ldbipaistvust reguleeritud. Seetdttu on
digusraamistik kogu liidus viga killustatud?.

Selline killustatus pohjustab siseturul huvide esindamise tegevusele takistusi, ka juhul, kui
seda tehakse kolmandate riikide nimel, ja need takistused kahjustavad siseturu nduetekohast
toimimist. Erinevused litkmesriikide siisteemides muudavad tingimused ebavordseks ning
pohjustavad nduete tditmisega seotud kulusid tliksustele, kes soovivad tegeleda piiriiilese
huvide esindamise tegevusega. Ebaiihtlaste tingimuste tottu kipub piiritilene huvide
esindamise tegevus koonduma litkmesriikidesse, kus see on vihem reguleeritud, ning eemale
litkkmesriikidest, kus see on rohkem reguleeritud. Tekib oht, et iiksused, kes soovivad viltida
monedes litkmesriikides kehtivat regulatsiooni, hakkavad valima endale meeleparast
kohtualluvust ja tegelema oOigusliku arbitraaziga, st kasutama dra eri jurisdiktsioonides
kehtivate diguslike nduete erinevusi.

Selleks et edendada oma poliitilisi eesmérke, kasutavad kolmandate riikide valitsused
ametlike diplomaatiliste kanalite ja protsesside’ kdrval iiha enam huvide esindamise tegevust.
Liitkmesriigid on tddenud, et selline olukord annab kolmandate riikide osalejatele voimaluse
hoida korvale labipaistvusnduete tditmisest ning mdjutada liidus varjatult otsuste tegemist ja

! Kéesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangu (SWD(2023) 663 final) 6. lisas on esitatud

litkkmesriikides kehtivate digusraamistike pohjalik analiiis.

Vt lisatud mojuhinnang.

3 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access*, OECD Publishing,
Pariis, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 1k 43.
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demokraatlikke protsesse. Mdned liitkmesriigid kaaluvad seetdttu vilismoju reguleerimiseks
uute eeskirjade viljatootamist, muu hulgas sel teel, et kehtestada vélisrahastust saavatele
iiksustele iildised kohustused, mida praktikas kohaldataks kolmandate riikide nimel toimuva
huvide esindamise suhtes. Seepérast on tdendoline, et eelkirjeldatud killustatus suureneb
justnimelt seoses kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamisega. See tekitaks
siseturul huvide esindamisega tegelevatele iliksustele kolmandate riikide huvide esindamisel
lisatakistusi.

Kolmandatest riikidest périt ideed vdivad avalikule mdttevahetusele positiivselt kaasa aidata
ja kuuluvad rahvusvahelise suhtluse juurde, kuid neid tuleb esitada ldbipaistvalt. Kui aga
kolmandate riikide huve esindatakse varjatult, vdib seda tegevust kasutada liidu
demokraatiasse sekkumiseks®. Avalikku arvamust kujundades vdib see mdjutada poliitiliste
valikute tegemist ja kahjustada liikmesriikide ja liidu kui terviku poliitilist elu.

Majandusliku Koost6o ja Arengu Organisatsioon (OECD) on markinud, et vélishuvide mdju
ja lobitod voib avaldada riigi poliitilisele elule iimberkujundavat moju, kusjuures mitte ainult
sisepoliitikale, wvaid ka vilispoliitikale, valimissiisteemile, majandushuvidele ning
suutlikkusele kaitsta oma riiklikke huve ja riiklikku julgeolekut’. Vilisriikide valitsused
saavad kasutada riiklikke vahendeid, et korraldada laiahaardelisi ja pikaajalisi
mojutuskampaaniaid. Seega on vilisriikide valitsuste lobit60 ja mojutustegevusega seotud
riskid suuremad kui puhtalt riigisisesest tegevusest tulenevad riskid®.

Lisaks ei ole kolmandate riikide nimel siseturul toimuva huvide esindamise kohta teavet.
Liikmesriigid ei kogu jarjekindlalt ega jaga siistemaatiliselt teavet huvide esindamise kohta.
See raskendab kolmandate ritkide nimel huvide esindamise tegevuste kindlakstegemist ja
kaardistamist litkmesriikides, nii et seda tehtaks koordineeritud ja tdohusal viisil kogu liidus.
Peale selle rahastatakse moningaid huvide esindamise tegevusi nii ldbipaistmatult, et
kodanikel ja poliitikakujundajatel ei ole voimalik vélja uurida, kust see rahastus tuleb. Sellise
teabe puudumine on veel iiks tegur, mille tottu voivad litkmesriigid kolmandate riikide nimel
huvide esindamisele erinevalt reageerida. Sellise teabe avaldamine on avalikes huvides, {ihest
kiiljest eelnimetatud huvide esindamise tegevust reguleerivate riigisiseste oOigusaktide
eesmargina ning teisest kiiljest huvitatud osalejate ja kodanike jaoks, kes soovivad laiemalt
moista, kuidas avaliku sektori otsuseid mdjutatakse.

Sellise teabe puudumine ja sellest tulenev tulemusliku jérelevalve takistamine ei kahjusta
mitte ainult siseturu toimimist, vaid ka demokraatiat liidus, kuna see mojutab liidu kodanike
usaldust demokraatlike protsesside ja otsustajate vastu, samuti nende suutlikkust teostada oma
oigusi ja tdita kohustusi. Hiljutise Eurobaromeetri uuringu kohaselt on umbes 80 %
eurooplastest arvamusel, et vilissekkumine liidu demokraatlikesse siisteemidesse on tdsine
probleem, millega on vaja tegeleda’. 84,5 % avalikule konsultatsioonile vastanutest leidis, et
lobitdo ja suhtekorraldus, mida tasustavad voi kontrollivad kolmandad riigid, on seotud suure
varjatud vilissekkumise riskiga. Euroopa Parlament® ja ndukogu’ on toonitanud, et

4 Mbistet ,,vilissekkumine® kasutatakse selleks, et eristada mojutustegevust, mis on diplomaatiliste

suhete lahutamatu osa, ja vilissekkumist, mis on riigi tasandi vélisosaleja elluviidav vdi tema nimel
tehtav tegevus, mis on sundiv, varjatud, petlik vdi korruptiivne ning vastuolus liidu suverdinsuse,
vairtuste ja huvidega.

> OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access®, OECD Publishing,
Pariis, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 1k 44.
6 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access®, OECD Publishing,

Pariis, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 1k 45.

Vt Eurobaromeetri kiiruuring 528 ,,Kodakondsus ja demokraatia®.

2019. aastast saadik on Euroopa Parlament moodustanud kaks erikomisjoni, kus kisitletakse
vilissekkumist kodigisse Euroopa Liidu demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni,
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vilissekkumine kujutab endast ohtu demokraatiale ja selle ohuga tegelemine on véga téhtis.
Sellest alates, kui Venemaa alustas Ukraina vastu agressioonisdda, on nimetatud probleemid
teravnenud.

Kéesolev ettepanek tdiendab liidu tasandil kehtivaid meetmeid ning selle peamine eesmirk on
kehtestada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse siseturul iihised
labipaistvus- ja  vastutavusnduded. Kehtestades sellele  tegevusele  {ihtsed
labipaistvusnduded, parandaks algatus siseturu toimimist huvide esindamise valdkonnas,
luues vordsed vodimalused, vdhendades nduete tditmisega seotud kulusid iiksustele, kes
soovivad tegeleda kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega mitmes
litkmesriigis, ja hoides dra diguslikku arbitraazi. Ettepaneku pohielement on riiklike registrite
loomine sellise tegevusega tegelevate iiksuste jaoks.

Kavandatava direktiiviga ndhakse ette tdielik iihtlustamine, nimelt proportsionaalsed
iihtlustatud ldbipaistvusnouded ja terviklik kaitsemeetmete siisteem, sealhulgas tohus kohtulik
kontroll,  ihtlustatud  karistuskord, mis piirdub  haldustrahvidega, soltumatud
jarelevalveasutused, kohustused hdbimérgistamise valtimiseks, kusjuures eelkdige on vaja
tagada, et labipaistvuseeskirjade kohaldamine ei tooks kaasa kahjulikke tagajirgi. See aitab
tulemuslikult dra hoida iilereguleerimist ja hdbimargistamist. Liikmesriikidel oleks iihtlustatud
normide raames keelatud nendest normidest korvale kalduda, kehtestades ulatuslikumad
labipaistvusnduded.

Algatuse eesmirk on suurendada ka liidu ja litkmesriikide demokraatlike institutsioonide
usaldusvairsust ja iildsuse usaldust nende vastu, tagades kolmandate riikide nimel tehtava
huvide esindamise tegevuse ldbipaistvuse ning parandades teadmisi selle tegevuse ulatuse,
suundumuste ja selles osalejate kohta. Lisaks vdiks iihtne ja proportsionaalne liidu
lahenemisviis, mis keskendub ldbipaistvusele ja demokraatlikule vastutusele, et lahendada
kolmandate riikide iliksuste nimel toimuvast huvide esindamisest tulenevaid probleeme, olla
eeskujuks standardite kehtestamisel kogu maailmas. Vordluseks voib delda, et litkmesriikide
pracgune Kkillustatud ldhenemisviis tdendoliselt kahjustab liidu mainet, kuna selles
lahenemisviisis puudub jérjepidevus ja iihtsus.

Tarvis on liidu tasandi meetmeid, et véltida uute tokete tekkimist ja tagada kolmandate riikide
nimel tehtava huvide esindamise tegevuse siseturu korrektne toimimine. Kui liidu meetmeid
ei voetaks, tegeleksid liitkmesriigid kindlakstehtud ohtudega demokraatiale tihepoolselt, mis
voib kahjustada kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise siseturgu. Seetdttu on
kdesoleva algatuse peamine eesmark litkmesriikide digusaktide ihtlustamine.

Kéesolevas ettepanekus esitatakse proportsionaalsed suunatud meetmed, mille eesmirk on
tagada, et liksused, kes tegelevad siseturul kolmandate riikide nimel huvide esindamise

ning tegeletakse Euroopa Parlamendis usaldusvédrsuse, ldbipaistvuse ja vastutuse suurendamisega.
Need erikomisjonid (INGE ja INGE2) on votnud selles valdkonnas vastu resolutsioone. Vt Euroopa
Parlamendi 9. mirtsi 2022. aasta resolutsioon vilissekkumise kohta kdigisse Euroopa Liidu
demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni kohta (2020/2268(INI)); Euroopa
Parlamendi 13. juuli 2023. aasta resolutsioon soovituste kohta Euroopa Parlamendi l&bipaistvust,
usaldusvédrsust, vastutust ja korruptsioonivastast vditlust kisitlevate reeglite reformimiseks
(2023/2034(INT)); Euroopa Parlamendi 1. juuni 2023. aasta resolutsioon, mis kisitleb vilissekkumist
koigisse  Euroopa  Liidu  demokraatlikesse  protsessidesse, sealhulgas  desinformatsiooni
(2022/2075(IND)).

Noukogu jareldused vastupanuvoime suurendamiseks ja hiibriidohtudega voitlemiseks tehtavate
tiiendavate joupingutuste kohta, 10. detsember 2019, dokument 14972/19; ndukogu jareldused
,»leadusuuringute ja innovatsiooni alane iildine l&henemisviis — Euroopa strateegia rahvusvaheliseks
koostooks muutuvas maailmas®, 28. september 2021, dokument 12301/21; ndukogu jireldused
valisriigist l1ahtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise kohta, 18. juuli 2022, dokument 11173/22.
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tegevusega, saavad tegutseda iihtlustatud, l4bipaistvas ja prognoositavamas diguskeskkonnas
ning sellest saavad kasu asjaomased iiksused, otsustajad, kellele nende tegevus on suunatud,
ja kodanikud. Voimaliku negatiivse mdju asjaomastele iiksustele hoiavad dra tugevad
kaitsemeetmed, millega tagatakse pdhidiguste ning demokraatlike pdhimdtete ja véartuste
tdielik austamine. Ettepanek ei puuduta iiksusi, mis saavad rahalist toetust teistelt
litkmesriikidelt voi kolmandate riikide iiksustelt tegevuseks, mis ei ole seotud huvide
esindamisega.

See ldhenemisviis erineb radikaalselt moningates riikides kehtestatud meetmetest (mida
nimetatakse ,,vilisagentide” seadusteks)'’. Sellised seadused sisaldavad sageli sitteid, mis
piiravad pohjendamatult kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi, sest nendega hdabimargistatakse
ja hirmutatakse kodanikuiihiskonna organisatsioone, ajakirjanikke ja inimdiguste kaitsjaid
ning kitsendatakse nende tegevust. Kui organisatsiooni sellise seaduse alusel vélisagendiks
nimetatakse, on selle eesmairgiks sageli kahjustada organisatsooni finantsstabiilsust ja
usaldusvéadrsust.

Erinevalt sellistest vélisagentide seadustest ei sildistata kdesoleva ettepanekuga negatiivselt
konkreetsete liksuste, kaasa arvatud kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevust ega piirata
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi. Selle asemel sitestatakse ldbipaistvus- ja
vastutavusnduded, mida kohaldatakse koigi kolmandate riikide nimel huvide esindamise
tegevusega tegelevate liksuste suhtes, olenemata nende Giguslikust seisundist. Lisaks ei keela
meetmed iihtegi tegevust ega noua sellise vélisrahastuse ldbipaistvust, mis ei ole seotud
kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevusega. Peale selle sisaldab
ettepanek kaitsemeetmeid, et direktiivi iilevotmine liikmesriikide digusesse ja selle normide
tditmise tagamine oleksid proportsionaalsed ning et véltida habimargistamisega seotud riske.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek tdiendab ettepanekut votta vastu méirus poliitreklaami ldbipaistvuse ja
suunamise kohta'!. Poliitreklaami kisitleva ettepaneku eesmirk on tagada liidus
poliitreklaami teenuste suur ldbipaistvus, olenemata kasutatavast meediakanalist, ning ndha
ette tdiendavad kaitsemeetmed, mida kohaldatakse poliitreklaami sihitamise suhtes, kui sellist
reklaami sihitatakse isikuandmete to6tlemise alusel.

Kéesoleva algatuse kohaldamisala erineb poliitreklaami késitlevast ettepanekust: see hdlmab
huvide esindamise tegevust, mida viiakse ellu kolmanda riigi iiksuse nimel. Sellise tegevuse
hulka kuulub huvide esindamise tegevus, mis seisneb teavitus- vOi reklaamikampaaniate
korraldamises ja mida voOib pidada ka poliitreklaamiks. Ent pohiliselt hdlmab huvide
esindamine tegevusi, mis ei ole poliitreklaam (nt tlksikisikutele suunatud otsene lobitdo).
Samuti reguleeritakse poliitreklaami késitleva ettepanekuga selle kohaldamisalasse kuuluvaid
tegevusi, olenemata sellest, kas neid tehakse kolmanda riigi nimel.

10 Liit mdistab jdrjekindlalt hukka pdhivabaduste pdhjendamatu piiramise ning kodanikuiihiskonna ja

poliitilise tegutsemisruumi piirangud, millega rikutakse rahvusvahelist inimdigustealast digust,
sealhulgas nn vélisagentide seadused. Vt niiteks ,,Venemaa: korge esindaja poolt ELi nimel tehtud
avaldus seoses kiimne aasta moodumisega vilisagentide seaduse kehtestamisest™, kéttesaadav aadressil:
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-
agents/, ,,Georgia: Statement by the High Representative on the adoption of the Georgian “foreign
influence” law®, kdittesaadav aadressil: https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-
representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, ning ,,EU in BiH on
recent developments in the RS%, kéttesaadav aadressil: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-
and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-rs_en?s=219

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus poliitreklaami lébipaistvuse ja suunamise kohta
(COM(2021) 731 final).
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Poliitreklaami kisitleva ettepaneku kohaselt tagatakse ldbipaistvus eelkdige sel teel, et
iiksikisikutele tehakse koos iga poliitreklaamiga kittesaadavaks teatav teave. Peale selle
peaksid poliitreklaami avaldajad, kes on viga suured digiplatvormid digiteenuste méiruse'?
tahenduses, tegema ldbipaistvusteates sisalduva teabe kittesaadavaks nimetatud médruse
artikli 39 kohaste andmehoidlate kaudu. Kéesolev algatus pakub iildsusele lisaks juurdepdisu
taiendavale teabele, mis kdib huvide esindamise tegevuse pakkujate kohta, mida hoitakse
riiklikes registrites ja milles on eeskatt selgelt méargitud, millise kolmanda riigi nimel huve
esindatakse, millistes liikmesriikides huve esindatakse ning millistele seadusandlikele
ettepanekutele, poliitikatele voi algatustele on huvide esindamise tegevus suunatud.

Kéesolev ettepanek tdiendab ka digiteenuste méfrust, millega ndutakse digiplatvormide
pakkujatelt teatava teabe esitamist reklaamide kohta, mida nad oma internetipohistes
kasutajaliidestes esitavad. Lisaks on digiteenuste miéruses sitestatud, et vdga suurte
digiplatvormide v0i viga suurte internetipdhiste otsingumootorite pakkujad, kes esitavad oma
internetipdhistes kasutajaliidestes reklaame, peavad koostama andmehoidla, mis sisaldab
teavet reklaamide kohta, ja tegema selle oma internetipohise kasutajaliidese konkreetses
jaotises otsingut voimaldava usaldusvédrse tooriista kaudu iildsusele kittesaadavaks. Samuti
kohustab see selliseid teenuseosutajaid hindama ja maandama oma teenuse toimimise,
kavandamise vO1 kasutamisega seotud riske, millel on tegelik vO1 prognoositav negatiivne
moju mitmesugustele iihiskondlikele riskidele, muu hulgas seoses thiskondliku arutelu,
valimisprotsesside ja avaliku julgeolekuga.

Kéesoleva algatuse kohaldamisala erineb digiteenuste digusakti kohaldamisalast, kuna see
holmab huvide esindamise tegevust, mida viiakse ellu kolmandate riikide nimel. Sellise
tegevuse hulka vOib kuuluda (nt osana reklaami- voOi teavituskampaaniast) reklaami
avaldamine digiplatvormide internetipShistes kasutajaliidestes, mis kuulub digiteenuste
madruse kohaldamisalasse. Kidesoleva algatusega on ette ndhtud, et huvide esindamise
tegevusega tegelev liksus peaks sellisel juhul lisama digiplatvormiteenuste osutajad oma
registreeringule ning nende teenustega seotud asjakohased kulud tuleks lisada selle liksuse
deklareeritud tasu summa hulka. Teisalt aga ei reguleerita kdesoleva algatusega sellises
olukorras digivahendajate kohustusi ega kehtestata ndudeid otse digiplatvormi pakkujatele
endile.

Lisaks tdiendab ettepanek Euroopa meediavabaduse miiruse ettepanekut,'® mille eesmirk
on tegeleda riiklike meediavabadust, meedia mitmekesisust ja toimetuse sOltumatust
reguleerivate ldhenemisviiside killustatusega ning tagada siseturul vaba meediateenuste
osutamine, tagades litkmesriikidele samal ajal voimaluse kohandada meediapoliitikat oma
padevuse piires vastavalt oma riigi kontekstile. Meediavabaduse maaruse ettepaneku fookuses
on ka avalik-0igusliku meedia sdltumatus ja stabiilne rahastamine ning meediaomandi ja
riikliku reklaami jaotamise ldbipaistvus. Konealuse ettepaneku kohaselt peaksid uudiseid ja
paevakajalist sisu pakkuvad meediateenuse osutajad tegema oma teenuste saajatele hdlpsasti
ja vahetult teatavaks oma juriidilise nime ning otseste, kaudsete vdi tegelike tulusaajate
nimed, mille hulka vdivad pohimdtteliselt kuuluda ka kolmandate riikide valitsused. Lisaks
oleksid meediateenuse osutajad kohustatud votma meetmeid, mida nad peavad asjakohaseks,
et tagada toimetusotsuste sdoltumatus.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta mddrus (EL) 2022/2065, mis kisitleb
digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste miirus)
(ELT L 277,27.10.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

16. septembri 2022. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse siseturul
meediateenuste iihine raamistik (Euroopa meediavabaduse médrus) ja muudetakse direktiivi
2010/13/EL (COM(2022) 457 final).
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Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi'® eesmirk on luua audiovisuaalmeedia teenuste

iihtne turg ja tagada selle nduetekohane toimimine, aidata samal ajal kaasa kultuurilise
mitmekesisuse edendamisele ning ndha ette tarbija- ja lastekaitse piisav tase. On iisna
ebatdendoline, et konealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluksid kéesoleva ettepanekuga
holmatud reklaamikampaaniad, mille eesmidrk on mdjutada liidus poliitika voi digusaktide
véljatootamist, sOnastamist voi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse.

Kéesoleva ettepanekuga ndhakse ette, et kui meediateenuse osutaja levitab reklaami
teenusena, mida pakutakse kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevale
iiksusele, tuleb selline meediateenuse osutaja iiksuse registreeringus nimetada ja asjaomased
kulud tuleb lisada deklareeritud tasu summale. Siiski ei kehtestata kdesoleva ettepanekuga
sellistes olukordades ndudeid teenuseosutajatele endile.

Kéesolev ettepanek ei puuduta tegevusi, mis on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL, Euratom) 1141/2014,' mis kisitleb Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ja rahastamist, sealhulgas annetusi
kolmanda riigi ametiasutuselt voi ettevotjalt, kellele selline ametiasutus voib avaldada otseselt
voi kaudselt valitsevat moju.

Alates 2020. aastast kajastatakse odigusriigi olukorda Kisitlevate aastaaruannete'®
korruptsioonivastase voOitluse osas huvide esindamise ja lobitod reguleerimist koigis
litkkmesriikides kehtivate Euroopa ja rahvusvaheliste normide raames. 2022. aastast saadik on
komisjon andnud litkmesriikidele Oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes soovitusi,
millest moned on puudutanud huvide esindamise seisukohast olulisi aspekte. 2022. aastal
soovitati nditeks Taanil ja Slovakkial kehtestada lobit6o eeskirjad ning Rumeenial paluti
kehtestada reeglid parlamendiliikmete lobitoé kohta. Belgiat kutsuti iiles viima 1dpule
lobitood késitlev  seadusandlik reform, millega luuakse raamistik, mis sisaldab
labipaistvusregistrit ja seadusandlikku jalajdlge ning hdlmab nii parlamendi kui ka valitsuse
litkkmeid. Samal aastal soovitati Hispaanial jdtkata joupingutusi lobitodd reguleerivate
digusaktide esitamiseks ning muu hulgas luua avalik ja kohustuslik lobistide register!”.

2023. aastal maérkis komisjon Oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes, et lobitdo
valdkonnas on toimunud muutusi, kuna moned liitkmesriigid olid oma lobit6o ldbipaistvuse
reeglid vastavalt 2022. aasta soovitustele 1dbi vaadanud. Niiteks Latis oli vastu voetud uus
lobit6o seadus, millega ndhakse ette lobitdd registri loomine. Eestis jatkasid ametiasutused
joupingutusi lobit6d suuniste tulemuslikuks rakendamiseks. Kiipros oli kehtestanud
lobitooalase rakendusméidruse, milles on selgitatud lobitodd késitlevate andmete
deklareerimise, salvestamise ja avaldamise korda. Leedus toimisid kehtivad lobit66 eeskirjad
esitatud deklaratsioone silmas pidades tulemuslikult. 2023. aasta digusriigi olukorda késitlev
aruanne sisaldas ka lisasoovitusi litkmesriikidele 1obitd6 ja huvide esindamise kohta, juhul kui

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia
teenuste osutamist késitlevate litkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia  teenuste  direktiiv) (ELT L 95, 1542010, 1k 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maédrus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis
kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning
rahastamist (ELT L 317, 4.11.2014, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et

2022. aasta oOigusriigi olukorda kisitlevas aruandes esitati soovitusi lobitdd kohta veel Saksamaale,
Eestile, lirimaale, Prantsusmaale, Horvaatiale, Itaaliale, Latile, Luksemburgile, Ungarile, Madalmaadele
ja Poolale.
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2022. aasta soovitusi ei olnud taielikult arvesse voOetud vOi esile oli kerkinud uusi
probleeme!®.

Kavandatava korruptsioonivastase vditluse direktiivi'® eesmirk on kaitsta demokraatiat ja
ithiskonda korruptsiooni mdju eest ning sellega tehakse ettepanek ajakohastada liidu
kriminaaldiguslikku raamistikku nii, et see hdlmaks lisaks altkdemaksu andmisele ja/voi
vOtmisele ning omastamisele ka mojuvdimuga kauplemise, ametiseisundi kuritarvitamise,
Oigusemoistmise takistamise ja korruptsiooni teel rikastumise kuritegusid. Kui huvide
esindamisega seotud varjatud mojutamine ja {iildine ldbipaistvuse puudumine jaetakse
tdhelepanuta, voimaldab ja soodustab see korruptsiooni teket. Kavandatavas direktiivis on
sitestatud, et kui sellised kuriteod pannakse toime kolmanda riigi kasuks, peaksid
litkkmesriigid kédsitama seda raskendava asjaoluna. Kéesolev ettepanek tdiendaks kavandatavat
korruptsioonivastase vditluse direktiivi, kuna kolmandate riikide tiksuste nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse ldbipaistvus peaks eeldatavasti korruptsiooni ennetamisele ja
avastamisele kaasa aitama.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

President von der Leyeni poliitilistes suunistes sétestatud komisjoni prioriteetide seas on
kesksel kohal liidu demokraatia edendamine, kaitsmine ja tugevdamine.?® 2020. aastal esitas
Euroopa Komisjon iildeesmérgi ,,Uus hoog Euroopa demokraatiale raames Euroopa
demokraatia tegevuskava,’! mille eesmirk on kaitsta ja tugevdada liidu demokraatiat,
kaitstes valimiste usaldusvédrsust, edendades vabasid ja ausaid valimisi, suurendades
meediavabadust ja meedia mitmekesisust ning voideldes desinformatsiooni ja vélissekkumise
vastu.

2022. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta?? tegi komisjoni president von der Leyen
teatavaks meetmepaketi, millega kaitsta demokraatiat varjatud vélismoju eest. Pakett tdiendab
liidu tasandil Euroopa demokraatia tegevuskava raames juba vdetud meetmeid. Lisaks
kdesolevale algatusele sisaldab pakett erimeetmeid, mida vdetakse Euroopa Parlamendi
valimiste eel valimiskiisimustes, ning meetmeid, millega edendada kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi ning avaliku sektori asutuste kaasavat ja tulemuslikku koostdod
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kodanikega.?® Kdigi nende meetmete eesmirk on
tugevdada demokraatiat rohujuure tasandil.

Kiesoleva algatusega muudetakse rikkumisest teatajate direktiivi,”* et vihjeandjatel oleks
voimalik teavitada liikmesriikide loodavaid jdrelevalveasutusi ettepanekus sitestatud nduete
tegelikust voi voimalikust rikkumisest.

18 Lobitddga seotud lisasoovitused puudutavad Saksamaad, Tsehhi Vabariiki, Taanit, lirimaad,
Hispaaniat, Prantsusmaad, Horvaatiat, Itaaliat, L&tit, Luksemburgi, Ungarit, Madalmaid, Austriat,
Poolat, Rumeeniat ja Slovakkiat.

Ettepanek: Direktiiv, milles késitletakse korruptsioonivastast vditlust ning millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2003/568/JSK ja Euroopa lihenduste ametnike vdi Euroopa Liidu liikmesriikide ametnikega
seotud korruptsiooni vastast voitlust kdsitlev konventsioon ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2017/1371 (COM(2023) 234 final).

20 https://commission.europa.cu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d_et

21 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/european-democracy-action-plan_et

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/speech_22 5493

2z COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final ja C(2023) 8627 final.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL)2019/1937 liidu &iguse
rikkumisest  teavitavate isikute  kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Kéesolev algatus ei modjuta mingil viisil Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®)
artikli 29 voi ELi toimimise lepingu artikli 215 kohaselt vastu voetud liidu piiravate meetmete
kohaldamist. Need meetmed on liidu tihise vilis- ja julgeolekupoliitika oluline t6oriist, mille
abil liit saab vajaduse korral sekkuda, et ennetada konflikte v3i reageerida rahvusvahelises
sfadris tekkivatele voi kdimasolevatele kriisidele ning edendada rahu, demokraatiat, digusriigi
pOhimotete austamist, inimdigusi ja rahvusvahelist digust. Eelkdige ei mojuta kiesolev
ettepanek keeldu teha rahalisi vahendeid vOi majandusressursse otseselt voi kaudselt
kéttesaadavaks liidu piiravates meetmetes loetletud fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele,
iiksustele voi asutustele voi nendega seotud fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele, liksustele
vai asutustele voi nende kasuks.

Kéesolev algatus on seotud ettepanekuga votta vastu direktiiv Euroopa piiriiileste iihingute
tegevuse kohta?®. Kuigi nimetatud ettepanekuga luuakse uus mittetulundusiihingu diguslik
vorm, hdlbustatakse selliste iihingute piiriiilest tegevust ja antakse neile teatavad oigused,
kehtestatakse kdesoleva seadusandliku algatusega iihised ldbipaistvus- ja vastutavusnduded
sellise huvide esindamise tegevuse jaoks, mille eesmirk on mojutada liidus otsustusprotsesse
ja mida viiakse ellu kolmandate ritkide nimel. Praktikas peavad Euroopa piiriiilesed {ihingud
taitma kéesolevas ettepanekus sitestatud spetsiaalseid labipaistvusnoudeid iiksnes juhul, kui
nad tegelevad huvide esindamise tegevusega kolmandate riikide iiksuste nimel.

Kéesolev algatus ei mojuta komisjoni oOigust algatada ja viia l&dbi uurimisi siseturgu
moonutavate vilisriigi subsiidiumide kohta vastavalt vilisriigi subsiidiumide méirusele’
ning esitada arvamusi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute miiruse®’ alusel.

Voib juhtuda, et moned kolmandate riikide nimel huvide esindamisega tegelevad iiksused
kuuluvad é@riiihingute Kestlikkusaruandluse direktiivi’® kohaldamisalasse. Selliseid
juhtumeid on eeldatavasti vihe ja need piirduksid olukorraga, kus suurettevotja tegevus oleks
omistatud kolmandale riigile.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku oOiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114, millega on ette ndhtud
meetmete votmine, et tagada siseturu loomine ja toimimine. Selle sdtte alusel on vdimalik
votta vastu meetmeid litkmesriikide digus- ja haldusnormide selliste sdtete iihtlustamiseks,
mis késitlevad liidu siseturu loomist ja toimimist. See on sobiv diguslik alus meetmetele, mis

= Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv Euroopa piiriiileste {thingute kohta (COM(2023)

516 final), mille eesmirk on vdhendada iithinguid ja mittetulundusorganisatsioone késitlevate riiklike
digusnormide killustatust kogu liidus ning hdlbustada nende iiksuste piiriiilest tegevust siseturul.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta miédrus (EL) 2022/2560, mis kisitleb
siseturgu  moonutavaid vilisriigi subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j) ning mille eesmirk on luua ihtlustatud raamistik vilisriigi
subsiidiumidest otse voi kaudselt pdhjustatud moonutuste kisitlemiseks.

Mairus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate viélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute

raamistik (ELT L 79 1, 21.3.2019, 1k 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/452/0j), st kehtestatakse

liidu raamistik, mille alusel teha julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel kolmandatest riikidest
parinevate otseinvesteeringute taustakontrolli.

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega
muudetakse midrust (EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EU,  direktiivi 2006/43/EU  ja
direktiivi 2013/34/EL seoses driiihingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, 1k 15, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2464/0j). Direktiivi kohaldatakse koigi piiratud vastutusega
ariihingute suhtes, mis ei ole raamatupidamisdirektiivis méiératletud VKEd, ja koigi reguleeritud turul
noteeritud piiratud vastutusega &riithingute (sealhulgas borsil noteeritud VKEde) suhtes, vilja arvatud
mikroettevdtjad.
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holmavad siseturul tegutsevaid teenuseosutajaid ja kisitlevad liikmesriikide sétete erinevusi,
mis takistavad pohivabaduste kasutamist ja millel on otsene mdju siseturu toimimisele.

Liikmesriikide oOigusaktides on erinevusi ja need suurenevad, arvestades, et moned
litkmesriigid on kehtestanud voi kavatsevad kehtestada Sigusnorme huvide esindamise
teenuste suhtes kohaldatavate ldbipaistvusnouete kohta. Selline olukord tekitab &iguslikku
killustatust, kuna kolmandate riikide huvide esindamisega tegelevate iiksuste ldbipaistvust
reguleerivad normid erinevad ldbipaistvuse konkreetsete ndutavate elementide (avalikustatav
teave, ajakohastamise sagedus) ja kohaldamisala poolest (kohaldamisalasse kuuluvate voi
sellest vilja jaetud tegevuste liigid).

Oiguslik killustatus takistab huvide esindamise teenuste piiriiilest osutamist ja tdenioliselt
suureneb eelkdige sellise tegevuse korral, mida tehakse kolmandate riikide nimel. Uhtlustatud
labipaistvusmeetmete eesmirk on luua vordsed tingimused, vdhendada nduete tditmisega
seotud kulusid ja oiguslikku arbitraazi ning hoida é&ra lisatakistusi, mis vdivad siseturul
tekkida kolmandate riikide nimel tehtavale huvide esindamise tegevusele ja mis tulenevad
litkkmesriikide oOigusaktide ebaiihtlasest arengust. Kui liidu tasandil meetmeid ei vdeta,
halveneb olukord veelgi, kui mones litkmesriigis kehtestatakse uued normid, mis reguleerivad
eelkdige kolmandate riikide nimel toimuvat huvide esindamist, aga teistes liikmesriikides ei
kisitleta huvide esindamise teenuste labipaistvust endiselt.

Pidades silmas eesmaérki, mida kéesoleva ettepanekuga soovitakse siseturul saavutada, on
ettepanekus sitestatud, et liksused peavad end registreerima oma peamise tegevuskoha
litkkmesriigis, olenemata sellest, millises liitkmesriigis vOi millistes liikmesriikides nad
soovivad huvide esindamise tegevusega tegeleda. Ka on ettepanekuga ette ndhtud, et
jarelevalveasutus voib konkreetsetel juhtudel ja proportsionaalsel viisil taotleda teavet, mida
voiks jagada teiste litkmesriikide jarelevalveasutustega.

Kooskdlas ELi lepingu artikliga 22° on kiesoleva algatuse eesmirgiks ka suurendada liidu ja
litkkmesriikide demokraatlike institutsioonide usaldusviirsust ja tildsuse usaldust nende vastu,
tagades kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ldbipaistvuse ning
parandades teadmisi selle tegevuse ulatuse, suundumuste ja selles osalejate kohta. Kuigi
kdesolevas ettepanekus sisalduvate iihtlustamismeetmetega seotud valikute tegemisel on
itheks sihiks tagada, et tegevus, millega kolmandad riigid piitiavad mdjutada liidu avalikku
otsustusprotsessi, oleks ldbipaistev, on ettepaneku pdhieesmark parandada liidu siseturu
toimimise tingimusi.

Eespool toodut silmas pidades on seega vajalik tdielik iihtlustamine liidu tasandil ning
kdesoleva algatuse asjakohane diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114°°,

. Subsidiaarsus

Subsidiaarsuse pohimdtte (ELi lepingu artikli 5 1dige 3) kohaselt tuleks liidu tasandil
meetmeid votta iiksnes juhul, kui litkmesriigid iiksi ei suuda kavandatud eesmirke piisaval
mééral saavutada ning seetottu on neid meetme ulatuse voi toime tottu parem saavutada liidu
tasandil.

Kuna kolmandate ritkide huvide esindamist reguleerivate riigisiseste Oigusnormide
kohaldamisala, sisu ja mdju on erinevad, on liikmesriikide oigusaktidest kujunemas

» Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, C-

156/21, ECLILIEU:C:2022:97, milles Euroopa Kohus sedastas, et Euroopa Liit peab saama talle
aluslepingutega antud padevuse piires oma vairtusi kaitsta.

Vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. detsember 2002, British American Tobacco (Investments) ja
Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, punkt 75.
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ebaiihtlane raamistik ja ebaiihtlus voib veelgi suureneda, eriti mis puudutab kolmandate
rilkide nimel tehtavat huvide esindamise tegevust. See Odnestab siseturgu, tuues kaasa
ebavordsed tingimused ja tarbetuid kulusid iiksustele, kes soovivad tegeleda kolmandate
riikide nimel piiritilese huvide esindamise tegevusega. See soodustab diguslikku arbitraazi, et
viltida ldbipaistvusmeetmeid, mis omakorda mojutab kodanike suhtumist ja usaldust
tulemusliku reguleerimise vastu.

Neid probleeme saab lahendada ainult liidu tasandil, sest riigi tasandi regulatsioon tekitab
juba praegu siseturul piiritilesele huvide esindamise tegevusele takistusi. Seevastu
litkkmesriikide diguse alusel voetavate meetmete moju piirduks iihe riigiga ning oleks oht, et
teistest liikmesriikidest pdrit liksused, kes tegelevad kolmandate riikide nimel huvide
esindamisega, hoiavad selliste meetmete tditmisest kdrvale voi et nende tditmist on raske
kontrollida. Lisaks kaaluvad moned liikmesriigid praegu vilismdju valdkonnas
seadusandlikke algatusi, mis ei pruugi olla kooskodlas kdesoleva algatuse proportsionaalse ja
sihipdrase ldhenemisviisiga ning mis ei pruugi pakkuda terviklikku kaitsemeetmete siisteemi.
Konealust kiisimust saab kogu siseturul iihtlaselt reguleerida ainult liidu tasandil vdetavate
meetmetega. Liidu tasandil tihiste ja proportsionaalsete ldbipaistvusstandardite sdtestamine
kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise suhtes on vajalik selleks, et tagada
selliste meetmete jarjepidev kehtestamine kdigis litkmesriikides, austades kdiki pohidigusi ja
kohaldades eelkdige pdhjalikke kaitsemeetmeid, sealhulgas juurdepdisu kohtutele.

Kolmandate riikide nimel tehtav huvide esindamise tegevus on piiriiilese mdjuga riikideiilene
kiisimus, millega tuleb tegeleda liidu tasandil. Poliitiliste otsuste ja poliitiliste protsesside
mojutamine iihes litkmesriigis vOib avaldada moju véljaspool selle liikmesriigi piire, teises
litkkmesriigis voi Euroopa tasandil. Liidu tasandi meetmete puudumine vdib viia selleni, et
moned liikmesriigid on kolmandate riikide nimel tehtavast huvide esindamise tegevusest
vihem teadlikud kui teised. Tundub ebatdendoline, et liikkmesriigid lihtlustatud oma noudeid
selle kohta, kuidas koguda vorreldavaid andmeid kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse kohta, vOi kehtestaksid siistemaatilise kogu liitu hdlmava
koostodmehhanismi, et vahetada teavet omavahel ja komisjoniga.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse aspektist ei ldhe kavandatava meetme sisu ja vorm kaugemale sellest, mis
on vajalik liidu siseturu nduetekohase toimimise eesmérgi saavutamiseks.

Ettepanek pohineb kehtivatel liidu oigusaktidel ning on selle eesmirkide saavutamiseks
proportsionaalne ja vajalik. Kavandatud meetmed piirduvad sellega, mis on vajalik asjaomase
Oigusraamistiku praeguse ja eeldatava killustatuse vihendamiseks.

Ettepanek piirdub ldbipaistvusnduetega, mis on suunatud iiksnes iiksustele, kes osutavad
kolmandate riikide nimel huvide esindamise teenuseid. Lébipaistvuskohustuste
proportsionaalsust on hoolikalt kaalutud ja see kajastub kehtestatud nduetes (selgelt piiratud
nodutav teave, piiratud andmete sdilitamise kohustused jne). Ettepaneku eesmérk ei ole piirata
huvide esindamise teenuste osutamist, vaid pigem parandada siseturu toimimist ja hdlbustada
selliste teenuste piirililest osutamist, muutes need sidusalt ldbipaistvamaks kogu liidus.

Peale selle sisaldab ettepanek vajalikke kaitsemeetmeid, et direktiivi {levotmine
litkkmesriikide digusesse ja selle normide tditmise tagamine oleksid proportsionaalsed ning et
véltida hibimirgistamisega seotud riske. Ettepanekuga ei piilita takistada kolmandaid riike
oma seisukohti propageerimast, vaid selle eesmérk on tagada, et see toimuks ldbipaistval ja
vastutustundlikul viisil. Sellega ei kehtestata iiksustele noudeid iiksnes seetdttu, et nad saavad
rahalisi vahendeid vélismaalt, vaid keskendutakse suurema ldbipaistvuse tagamisele, kui nad
tegelevad kolmandate riikide nimel sellise huvide esindamise tegevusega, mille eesmérk on
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mojutada liidus poliitika vOi digusaktide véljatddtamist, sOnastamist voi rakendamist voi
avalikke otsustusprotsesse. Seetdttu ei tohiks panust organisatsiooni pdhilisse rahastamisse
vOi samalaadset rahalist toetust, mida antakse niiteks mittetulunduslikule organisatsioonile
kolmanda riigi rahastajate toetuskava alusel, kisitada huvide esindamise teenuse eest
makstava tasuna, kui see toetus ei ole seotud huvide esindamise tegevusega, st kui iiksus
saaks neid vahendeid olenemata sellest, kas ta tegeleb rahastust pakkuva kolmanda riigi
huvide esindamisega seotud konkreetse tegevusega.

Lisaks sisaldab ettepanek erinduet, et teave tuleb riiklikes registrites esitada faktiliselt tdpsel
ja neutraalsel kujul ning viisil, mis ei vii registreeritud iiksuste hdbiméargistamiseni. Eelkdige
ei tohiks andmetele lisada avaldusi ega sitteid, mis voiksid tekitada registreeritud iiksuste
suhtes umbusalduse O0hkkonda, mis vOib heidutada litkmesriikide voi kolmandate riikide
fiitisilisi voi juriidilisi isikuid nendega suhtlemast v3i andmast neile rahalist toetust.

Jarelevalveasutuste volitused kiisida algatuse kohaldamisalasse kuuluvatelt iiksustelt teavet on
hoolikalt piiritletud tagamaks, et asjaomastele iiksustele ei esitataks tarbetuid voi
iilemddraseid noudeid. Jarelevalveasutuste volitusi on piiritletud kahel moel:
jarelevalveasutused voivad lisaks riiklikus registris sisalduvale teabele nduda iiksnes piiratud
teavet ja ainult piiratud asjaoludel.

Selleks et tagada karistuste proportsionaalsus, ndhakse ettepanekuga ette, et
jarelevalveasutused voivad kavandatud kohustuste rikkumise korral méédrata iiksnes
haldustrahve, millele kehtestatakse iiksuse majandusliku suutlikkuse alusel {iilempiir.
Kriminaalkaristused on sonaselgelt vélistatud. Litkmesriigid vastutavad selle tagamise eest, et
keelatud on osaleda tegevuses, mille eesmérgiks on direktiivi sitetest korvale hoida.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikliga 114 on seadusandjale antud digus vOtta vastu maédrusi ja
direktiive.

Asjakohane on direktiiv, millega {htlustatakse tédielikult ldbipaistvusnduded, mida
kohaldatakse tliksuste suhtes, mille tegevuseks on kolmandate riikide nimel huvide esindamine
eesmargiga mojutada siseturul poliitika voi Oigusaktide viljatootamist, sOnastamist voi
rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse.

Kuna algatusega nidhakse ette ldbipaistvus- ja vastutavusnduete tdielik iihtlustamine, aitab see
viltida ka tlereguleerimist. Eeskétt oleks liikmesriikidel {ihtlustatud normide raames keelatud
nendest normidest korvale kalduda, et kehtestada ulatuslikumad ldbipaistvusnduded.
Liikmesriikidel séiliks tdielikult iihtlustatud meetmete kohaldamisalas piiratud kaalutlusdigus,
mis on seadusandliku algatusega soOnaselgelt ette ndhtud. Naiteks oleks litkmesriikidel
vabadus nidha oma territooriumil ette iiks voi mitu riiklikku registrit ja jérelevalveasutust (nt
mitu asutust, kes vastutavad territooriumi eri osade eest).

See ei mojuta liikmesriikide paddevust kehtestada liidu digust tdielikult jargides digusnorme
kiisimustes, mida {iihtlustatud normid ei reguleeri, niiteks kehtestada eeskirjad oma
ametiisikutele, kes votavad tihendust kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega
tegelevate iliksustega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kéesoleva ettepaneku koostamiseks konsulteeriti ulatuslikult sidusriihmadega ning seda tehes
kohaldas komisjon huvitatud isikutega konsulteerimise iildisi pdhimdtteid ja ndudeid.
Konsultatsioonistrateegias méérati kindlaks peamised asjaomased sidusriihmad. 2022. aasta
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oktoobrist 2023. aasta maini korraldas komisjon sidusriihmadega peetud laiaulatuslike
konsultatsioonide esimese laine. 2023. aasta augustis ja septembris korraldas komisjon
lisakonsultatsioonid liikmesriikide ametiasutuste, driettevotjate ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, muu hulgas voimalike poliitikavariantide iile.

Komisjon tellis kiesoleva ettepaneku ettevalmistamise toetuseks spetsiaalse vilisuuringu?!.
Uuringu tegemise kdigus korraldas toovotja mitu konsultatsiooni peamiste sidusrithmadega.

16. veebruaril 2023 avati avalik konsultatsioon koos tagasisidekorjega®? ja see kestis kuni
14. aprillini 2023. Sidusrithmade tagasiside ja sisendid andsid teavet eeskétt probleemi
madratluse ja poliitikavariantide valjatootamiseks. Avalikku konsultatsiooni reklaamiti
sotsiaalmeediakampaania ja komisjoni veebisaidi kaudu.

Komisjon viis 1dbi kaks Eurobaromeetri kiiruuringut demokraatia ning kodakondsuse ja
demokraatia kohta. Esimene uuring néitas, et iile viiendiku eurooplastest peab kdige
tosisemateks demokraatiat &hvardavateks ohtudeks mittedemokraatlikust vilisallikast
parinevat propagandat ja vale- voi eksitavat teavet ning varjatud vélissekkumist oma riigi
poliitikasse ja majandusse, sealhulgas riigisiseste osalejate rahastamise kaudu™. Teise uuringu
kohaselt on umbes 80 % eurooplastest arvamusel, et vilissekkumine Euroopa
demokraatlikesse siisteemidesse on tdsine probleem, millega on vaja tegeleda™.

Samuti on koostatud mdjuhinnang, milles esitatakse pohjendused, analiilis ja olemasolevad
tdendid kdnealuse teema kisitlemiseks®>. Mdjuhinnang sisaldab konsultatsioonistrateegia ja
tulemuste tliksikasjalikku tutvustust ja analiiiisi.

Komisjon korraldas mitu rithmaintervjuud peamiste sidusrithmadega, et koguda lisatdendeid
ja andmeid algatuses késitletud konkreetsete probleemide ning poliitilise ldhenemisviisi ja
selle modju kohta. Riihmaintervjuudele kutsuti avalike suhete ja lobitodga tegelevad
sidusriihmad, nagu édriringkondade asjaomaste sektorite esindusorganisatsioonid, lobitdo-,
konsultatsiooni- ja suhtekorraldusettevotted, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ning huvide
esindamise teenuseid osutavad Oiguspraktikud. Rithmaintervjuudesse kaasati ka asjaomaste
valdkondade teemaeksperte (akadeemilised ringkonnad, liikmesriikide ametiasutused, sh
kohaliku tasandi asutused, ning rahvusvahelised organisatsioonid ja standardeid kehtestavad
asutused). Kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja liikmesriikidega toimusid lisakohtumised,
nende hulgas korgetasemelised kokkusaamised.

Lisaks analiilisis komisjon ettepaneku koostamise kdigus saadud seisukohti, analiititilisi
dokumente ja uuringuid. Peale selle korraldas komisjon omal algatusel sidusrithmadega
kahepoolseid konsultatsioone.

Uldiselt viljendasid rithmaintervjuudes osalejad toetust algatusele, mis kiisitleks kolmandate
rilkide nimel huvide esindamise tegevuse iihiseid ldbipaistvusndudeid. Nad rdhutasid
probleeme, mis tulenevad sellest, et eri litkmesriikides jargitakse eri siisteeme ja eeskirju, ning
pooldasid liidu tasandil tihtlustatud norme.

31 Uuring tehakse kittesaadavaks aadressil https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-covert-
interference-by-third-countries et

Eurobaromeetri kiiruuring 522 ,,Demokraatia®.

Eurobaromeetri kiiruuring 528 ,,Kodakondsus ja demokraatia®.

Vt lisatud mdjuhinnang.

32
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Lisaks niitas avalik konsultatsioon, et sidusrithmad olid iildiselt {ihel meelel selles, et on vaja
lildu meetmeid, millega suurendada labipaistvust seoses lobitdd, suhtekorralduse ja muude
tegevustega, mis kolmandate riikide nimel tehtuna mojutavad demokraatiat markimisvéérselt.

Eelkodige viitis enamik avalikule konsultatsioonile vastanutest, et lobitdd ja suhtekorralduse
alane tegevus kolmandate riikide nimel tooks kaasa suure ohu, et kolmandad riigid sekkuvad
varjatult liidu demokraatiasse ja avalikku mottevahetusse ning soodustavad korruptsiooni.

Liidu kodanikud on mures selle pérast, millist moju avaldab vilissekkumine liidu
demokraatiatele. Enamik neist soovis huvide esindamise tegevuse suuremat ldbipaistvust ja
koordineeritud reageerimist liidu tasandil.

Komisjon  sai  2023.aasta  augustis ja  septembris  sidusrihmadega  peetud
lisakonsultatsioonidele 29 wvastust: 11 vastust kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt, 15
vastust  litkmesriikidelt ja 3 vastust huvide esindamise sektorit esindavatelt
organisatsioonidelt.

Kiisimustikule antud vastustes noustusid litkmesriigid iildiselt, et {ihiskonna {iks pdhihuve on
olla informeeritud kolmandate riikide nimel tehtavast huvide esindamise tegevusest. Viis
litkkmesriiki olid konkreetselt seisukohal, et on vaja kehtestada {ihtlustatud meetmed,
suurendamaks sellise huvide esindamise tegevuse ldbipaistvust, mille eesmark on mojutada
otsustusprotsesse. Kaks litkmesriiki rohutasid, et seadusandliku ettepaneku koostamisel tuleks
nouetekohaselt arvesse votta pohidigusi. Seitse liikmesriiki mérkisid, et jarelevalveasutustel
peaks olema lubatud kiisida registreeritud iiksustelt konkreetset teavet, mille suhtes
kohaldatakse kaitsemeetmeid.

Kiisimustikule antud vastustes véljendasid iiheksa kodanikuiihiskonna organisatsiooni
seisukohta, et seadusandlik sekkumine peaks holmama igat liiki huvide esindamise tegevust,
mitte piirduma {iksnes tegevusega, mida tehakse kolmandate riikide nimel. Kolm
kodanikuiihiskonna organisatsiooni toonitasid vajadust esitada huvide esindamise mdiste
selge méératlus. Kaheksa kodanikuiihiskonna organisatsiooni rohutasid hidbimérgistamise
valtimise teemat ja selgitasid, et iiksuste registreerimine ei tohiks viia hdbimargistamiseni,
vaid huvide esindamise normaliseerimiseni, kuna huvide esindamise diguspérasus ei sdltu
mitte sellest, kelle huve esindatakse, vaid eetilistest standarditest, mida kohaldatakse huvide
esindamise tegevuses. Kolm kodanikuiihiskonna organisatsiooni toid eraldi vélja vajaduse
tagada kaitsemeetmed, mida nduavad Oigus tohusale oOiguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele. Neli kodanikuiihiskonna organisatsiooni kutsusid iiles tegema
vdiksematele liksustele registreerimisnoudest erandi.

Koik huvide esindamisega tegelevate ettevotjate esindajad, kes kiisimustikule vastasid,
pooldavad registreerimis- ja ldbipaistvusnduete iihtlustamist liidu tasandil. Kaks ettevotjate
esindajat soovitasid komisjonil votta arvesse koiki huvide esindamise tegevuse vorme ja mitte
piirduda ainult nende nduete iihtlustamisega, mida kohaldatakse kolmandate riikide nimel
tehtava tegevuse suhtes. Kdik ettevotjate esindajad olid ndus sellega, et mitte tihelegi iiksusele
ei tohiks teha ldbipaistvusnduete kohaldamisest erandit, et viltida normide tditmisest
korvalehoidmise ohtu.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon  on  kdesoleva  ettepaneku  ettevalmistamisel  tuginenud  paljudele
eksperditeadmistele.

Toendusbaasiks on sise- ja vilisuuringud, ulatuslikud konsultatsioonid ja kahepoolsed
kohtumised sidusriihmadega ning ettepaneku koostamisel vdeti arvesse valisuuringut.
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Komisjoni analiiiisi andis lisapanuse t66, mis on tehtud Euroopa Parlamendis (kaasa arvatud
erikomisjonis, kes tegeleb vilissekkumisega koigisse liidu demokraatlikesse protsessidesse,
sealhulgas desinformatsiooniga)® ja ndukogus®’.

Peale avaliku konsultatsiooni on komisjon pidanud asjaomaste sidusrithmadega mitmeid
rithmaintervjuusid, mille kdigus késitleti iga kategooria jaoks spetsiaalselt kohandatud
kiisimusi.

Arvesse voeti ka rahvusvahelisi norme loovate organisatsioonide, sh Euroopa Noukogu ning
Majanduskoostéd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) suuniseid®®. Eelkdige soovitati
reguleerida avaliku sektori otsuste tegemisega seotud lobitddd ning lobito ja
vélisrahastamise ldbipaistvust ja ausust, tuletades samal ajal meelde pohidiguste austamise
téhtsust.

Algatuse aluseks olev uuring sisaldab ldhteallikate iilevaadet, mis kinnitab, et vilissekkumine
demokraatlikesse protsessidesse on laialt levinud ja aja jooksul kasvanud.

. Modjuhinnang

Kooskdlas parema digusliku reguleerimise poliitikaga viis komisjon 1dbi kdesoleva ettepaneku
mdju hindamise®.

Komisjon uuris erinevaid poliitikavariante ettepaneku tildeesmarkide saavutamiseks. Hinnati
kolme erineva regulatiivse ulatusega poliitikavarianti.

Esimene kaalutud variant oli mitteseadusandlik sekkumine. See poliitikavariant oleks
seisnenud selles, et litkmesriikidele esitataks soovitus selliste meetmete kohta, mida tuleks
kohaldada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse suhtes. Litkmesriike
oleks julgustatud kehtestama sarnaseid ja proportsionaalseid ldbipaistvusndudeid, mille
eesmark on holbustada vastutavust ja jarelevalvet ning lahendada probleeme, mida selline
tegevus demokraatlike protsesside jaoks kaasa toob. Soovituse rakendamise iile oleks tehtud
asjakohast jarelevalvet. Aruandes oleks hinnatud soovituse moju ja kaalutud muid meetmeid,
sealhulgas vdimalikke tulevasi Oigusakte. See variant jdeti korvale, sest {iksnes
mitteseadusandlikele meetmetele tuginev sekkumine ei suudaks edaspidi dra hoida takistusi,
mis voivad tekkida kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse siseturul.
Lisaks oleks see poliitikavariant iileliidulise registreerimise puudumisel kaasa toonud
suuremad nouete tditmisega seotud kulud. Peale selle oleks see variant jatnud riikidele
labipaistvusnduete rakendamisel vaga ulatusliku kaalutlusdiguse ning eelkodige ei oleks olnud
tagatud valitud variandiga ette nihtud kaitsemeetmete rakendamine.

Teine kaalutud ja 16puks alles jadnud variant on sihipirane seadusandlik sekkumine, milles
keskendutakse kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ldbipaistvusele.

36 Euroopa Parlamendi 9. mértsi 2022. aasta resolutsioon vilissekkumise kohta kdigisse Euroopa Liidu

demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni kohta (2020/2268(INT)).

Vt néiteks ndukogu 10. detsembri 2019. aasta jédreldused vastupanuvdime suurendamiseks ja
hiibriidohtudega vditlemiseks tehtavate tdiendavate joupingutuste kohta (14972/19), ndukogu 28.
septembri 2021. aasta jareldused ,,Teadusuuringute ja innovatsiooni alane {iildine l&henemisviis —
Euroopa strateegia rahvusvaheliseks koostooks muutuvas maailmas™ (12301/21), ndukogu 18. juuli
2022. aasta jareldused vilisriigist 1&htuva infoga manipuleerimise ja sekkumise kohta (11429/22) ning
ndukogu 10. maértsi 2023. aasta jareldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta;
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi roll pdhidiguste kaitsmisel ja edendamisel ELis (7388/23).

Nt OECD lobit66 labipaistvuse ja usaldusvdirsuse pdhimdtted ning Euroopa Ndukogu ministrite
komitee soovitus litkmesriikidele avaliku sektori otsuste tegemise kontekstis toimuva lobitdo digusliku
reguleerimise kohta, CM/Rec(2017)2.

¥ SWD(2023) 663 final.
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Selle stsenaariumi kohaselt sdtestataks Oigusaktis ldbipaistvus- ja vastutavusndouded, mida
kohaldatakse kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevate iiksuste
suhtes. Selle kohaselt peaksid ettevotjad sdilitama véhesel hulgal andmeid ja esitama
litkmesriikide loodud registritesse iihtlustatud viisil piiratud teavet enda, oma tegevuse ja
kolmandate riikide iiksuste kohta, kelle nimel nad tegutsevad. See poliitikavariant sisaldab
kaitsemeetmeid, et direktiivi lilevotmine litkmesriikide Oigusesse ja selle normide tiitmise
tagamine oleksid proportsionaalsed ning et viltida hibimérgistamisega seotud riske.

Kolmas kaalutud variant oleks seisnenud ulatuslikus seadusandlikus sekkumises, mille hulka
oleksid kuulunud karmistatud aruandlusnouded ning tegevuslubade siisteemi loomine, mille
kohaselt oleks litkmesriikidel vdimalus keelduda loa andmisest avaliku julgeoleku
kaalutlustel. Selline siisteem oleks pannud siseturul kolmandate riikide nimel huvide
esindamisega tegelevatele iiksustele kohustuse saada kolmandatele riikidele selliste teenuste
osutamiseks tegevusluba. Leiti, et see oleks tdenéoliselt tekitanud proportsionaalsusega seotud
probleeme ning oleks avaldanud negatiivset moju ettevotluskeskkonnale, eelkodige
viiksematele ettevotjatele ja mittedrilistele organisatsioonidele. Sellel valikul oleks olnud
ebaproportsionaalne modju pohidigustele, eeskitt iithinemisvabadusele ja sonavabadusele.
Lisaks oleks tegevuslubade andmine voinud kahjustada liidu geopoliitilisi huve: see oleks
voinud tekitada ohu, et kui praegu liidus mdjutustegevusega tegelevate riikide tegevus
keelatakse, hakkavad nad votma vastumeetmeid. Samuti oleksid selle poliitikavariandiga
kaasnevad ebaproportsionaalsed piirangud iihinemisvabadusele eeldatavasti mojunud
negatiivselt liidu mainele.

Valitud poliitikavariandis on regulatiivseid liinki ja litkmesriikidevahelisi erinevusi
asjakohaselt kisitletud ning samal ajal on tagatud tdielik kooskola proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pohimottega. See ldhenemisviis on osutunud ka mdju seisukohast kdige
soodsamaks.

Esiteks eeldatakse, et ettepaneku majanduslik mdju on véga viike, kuna andmete séilitamise
ja registreerimise nduete (mis on voOimalikult suures ulatuses kooskolas olemasolevate
ariprotsessidega) tditmisega seotud kulud on véikesed, asjaomaste iiksuste arv siseturul ei ole
suur (eri stsenaariumide jargi hinnanguliselt 712—1068) ning liikmesriikide haldusasutustele
on normide maksmapaneku kulud samuti véikesed. Liikmesriikide loodavaid avalikke
registreid toetaksid avalikult kéttesaadavad IT-vahendid kooskdlas teatisega ,,Digikompass
2030 ja eesmirgiga edendada liidu digusaktides vaikimisi digitaalset poliitikakujundamist.
Tekkinud kulud kompenseeritakse eeldatavasti siseturu Kkillustatuse vahendamise ja
drahoidmisega.

Teiseks, vottes arvesse kdesolevas ettepanekus sitestatud spetsiaalselt kohandatud ndudeid ja
olulisi kaitsemeetmeid, on ettepaneku sotsiaalne mdju eeldatavasti positiivne, kuna algatus
suurendab asjaomaste turuosaliste tegevuse ldbipaistvust ja vastutavust ning parandab
teadmisi kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ulatusest,
suundumustest ja selles osalejatest. Samuti eeldatakse, et algatus suurendab iildsuse usaldust
otsuste tegemise ja sedalaadi reguleeritud teenuste vastu ning aitab seeldbi saavutada kestliku
arengu eesmirki nr 16 ,toetada kestliku arengu saavutamiseks rahumeelseid ja kaasavaid
ithiskondi, tagada kdigile diguskaitse ning luua kdigil tasanditel tohusad, vastutustundlikud ja
kaasavad institutsioonid®.

Algatuse kohaldamisala puudutavad eri variandid jdeti algusest peale korvale. Uksnes
teatavate kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelemine jdeti korvale,
kuna praktiliselt oleks raske kehtestada ja leppida kokku asjaomaseid kriteeriume, mille alusel
riike eristada, ning hdbimargistamise oht nende riikide nimel huvide esindamise tegevusega
tegelevate iiksuste jaoks oleks suurenenud. Korvale jéeti mis tahes iiksuse nimel elluviidav
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huvide esindamise tegevus, mille eesmérk on mdjutada liidus otsuste tegemist, sest see oleks
ebaproportsionaalne ja ei oleks algatuse eesmirki (kolmandate riikide ametiasutuste varjatud
moju ldbipaistvus) arvestades piisavalt sihipdrane.

Lisaks eeldatakse, et algatusel ei ole keskkonnamdju, ja seetdttu vastab see olulise kahju
drahoidmise pohimdttele, samuti on see kooskdlas kliimaneutraalsuse eesmérgi ning selle
vahe- ja kohanemiseesmaérkidega, mis on sétestatud Euroopa kliimamaéruses.

17. novembril 2023 avaldas diguskontrollikomitee mdjuhinnangu kavandi kohta positiivse
arvamuse, mis sisaldas reservatsioone®’. Komitee mirkused puudutasid peamiselt algatuse
aluseks olevat narratiivi ning poliitikavariantide ja nende moju esitamist (rdhku pandi
kavandatud juhtimisstruktuurile ja komisjoni rollile selles). Selgituse mirkuste
arvessevotmise kohta leiab kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangust.

. Pohidigused
Sdtete kavandamisel voeti tdielikult arvesse pohidigusi ja -vabadusi, sealhulgas sona- ja
teabevabadust, digust hddletada, digust heale haldusele ja ettevatlusvabadust.

PGShidigusi ja -vabadusi saab piirata iiksnes juhul, kui see on pohjendatud digustatud avaliku
huviga, tingimusel et piirang on taotletava eesméirgiga proportsionaalne. Lébipaistvuse,
Oigluse, erapooletuse ja demokraatliku vastutuse tagamine avalikus otsustusprotsessis ja
avalikus halduses ning avalikku otsustusprotsessi ja haldusesse lubamatu varjatud sekkumise
drahoidmine on iilekaaluka avaliku huviga seotud pohjused.

Ettepanekuga kehtestatakse vidikesed piirangud jargmistele Euroopa Liidu pohidiguste hartas
(edaspidi ,,harta”) sétestatud pohidigustele: digus eraelu puutumatusele (artikkel 7), digus
isikuandmete kaitsele (artikkel 8), iithinemisvabadus (artikkel 12), kunsti ja teaduse vabadus
(artikkel 13), sona- ja teabevabadus (artikkel 11) ning ettevotlusvabadus (artikkel 16).

Kuigi need oOigused ei ole absoluutsed ja neid vOib mingil madral piirata, peavad koik
piirangud vastama harta artikli 52 10ikes 1 sdtestatud nouetele, muu hulgas piirduma
vajalikuga ja jirgima proportsionaalsuse pohimotet.

Oigus eraelu puutumatusele ja digus isikuandmete kaitsele

Ettepanekuga piiratakse vihesel méiral digust eraelu puutumatusele (mis on tagatud nii
harta artikliga7 kui ka FEuroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 8) ja oigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8), kuivord selles on sdtestatud, et
iiksused peavad sdilitama ja esitama teatavat teavet liikmesriikide ametiasutustele, ning ette
on ndhtud sellise teabe vahetamine litkmesriikide piddevate asutuste vahel ning iildsuse
juurdepdis osale sellest teabest.

Euroopa Kohus on otsustanud, et sitted, mis kohustavad edastama vo0i lubavad edastada
ametiasutusele selliseid isikuandmeid nagu fiilisiliste isikute nimi, elukoht vdi rahalised
vahendid, tuleb kvalifitseerida eraelu riiveks ja seetdttu harta artikliga 7 tagatud oiguse
piiramiseks, vélja arvatud nende vdimaliku pdhjendatuse korral. Sama kehtib sétete puhul,
mis ndevad ette selliste andmete avalikustamise*'. Lisaks on Euroopa Kohus sedastanud, et
kui isikuandmed tehakse iildsusele kéttesaadavaks nii, et teave on juurdepéddsetav

40 SEC(2023) 637.

41 Vt selle kohta kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. mai 2003, Osterreichischer Rundfunk jt, C-465/00,
C-138/01 ja C-139/01, EU:C:2003:294, punktid 73-75 ja 87-89; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
9. november 2010, Volker und Markus Schecke ja Eifert, C-92/09 ja C-93/09, EU:C:2010:662,
punktid 56-58 ja 64; ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. oktoober 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
ECLI:IEU:C:2018:788, punktid 48 ja 51.
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potentsiaalselt piiramatule arvule isikutele, kujutab see endast harta artiklitega 7 ja 8 tagatud
pohidiguste rasket riivet*?. Samal ajal, nagu on korduvalt réhutanud Euroopa Kohus, ei ole
harta artiklites 7 ja 8 sitestatud pohidigused absoluutsed digused ning neid tuleb vaadelda
lahtuvalt nende tilesandest iihiskonnas. Pohidigusi voib piirata, kui piirang on ette nahtud
seadusega, austab nende diguste olemust ning on rangelt vajalik ja proportsionaalne Euroopa
Liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuva eesmargiga. Sellega seoses nduab harta artikli 8
16ige 2, et isikuandmeid tuleb téodelda kindlaksméddratud eesmérkidel ja isiku ndusolekul voi
muul seaduses ettenihtud diguslikul alusel*.

Ettepanekuga on ette ndhtud, et kodanikel peab olema juurdepiis teabele siseturul tegutsevate
iiksuste kohta, kes tegelevad huvide esindamise tegevusega kolmandate riikide nimel, ning
selle kohta, milliseid kolmandate riikide iiksusi nad esindavad; selle eesmairgiks on, et
kodanikud, ametiisikud ja sidusrihmad, nagu ajakirjanikud ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, saaksid teostada demokraatlikku kontrolli avaliku halduse ja avaliku
otsustusprotsessi lle, tagamaks, et need valdkonnad toimivad oiglaselt, erapooletult ja
labipaistvalt, eelkdige sel teel, et nimetatud isikutel on voimalik saada teavet nende iiksuste
kohta, kellel on juurdepdds otsustajatele, nditeks ametnikele ja rahva poolt wvalitud
esindajatele. Otsustajad on omalt poolt huvitatud sellest, et saada teavet liksuste kohta, kes
plitiavad neid mojutada. Valijatena on ka kodanikud olulised iseseisvad otsustajad ja nemadki
voivad olla teatavate huvide esindamise teenuste sihtmérgiks.

Kéesoleva algatuse eesmirgiks on suurendada ka liidu ja litkmesriikide demokraatlike
institutsioonide usaldusvéérsust ja iildsuse usaldust nende vastu, tagades kolmandate riikide
nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ldbipaistvuse ning parandades kéattesaadavat teavet
ja uldsuse teadlikkust kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise tegevuse ulatuse,
suundumuste ja selles osalejate kohta**. Euroopa Kohus on tddenud, et libipaistvuse
suurendamise eesmérk on iilekaalukas iildine huvi®’. Kéesoleva ettepaneku eesmirk on seega
iildist huvi pakkuv eesmark, mis voib digustada harta artiklites 7 ja 8 sdtestatud pohidiguste
riivet.

Uldsuse juurdepiis teabele, mis puudutab huvide esindamist kolmandate riikide nimel, on
asjakohane, et aidata kaasa taotletava tildist huvi pakkuva eesmairgi saavutamisele, kuna selle
juurdepiisu avalikkus ja sellest tulenev suurem ldbipaistvus aitavad kaasa sellise keskkonna
loomisele, mida iseloomustavad demokraatlik kontroll ja vastutus.

Samuti on ettepanekuga tagatud, et harta artiklites 7 ja 8 sdtestatud pohidiguste riive, mis
tuleneb {iildsuse juurdepddsust teabele kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise
kohta, on proportsionaalne ja piirdub rangelt vajalikuga. Esiteks on iildsusele kattesaadavaks
tehtavad andmed piiratud, selgelt ja ammendavalt maaratletud ning taielikult {ihtlustatud kogu
liidus. Lisaks piirduvad iildsusele kéttesaadavaks tehtavad isikuandmed miinimumiga, mis on
vajalik kodanike teavitamiseks huvide esindamisega tegelevast iiksusest ja kolmandate riikide
nimel tehtavast tegevusest. Teavet, mis on oluline ainult mdjutatud otsustajatele ja

e Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. november 2022, Luxembourg Business Registers, liidetud kohtuasjad

C-37/20 ja C-601/20, EU:C:2022:912, punktid 42—44.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. november 2022, Luxembourg Business Registers, liidetud kohtuasjad
C-37/20 ja C-601/20, EU:C:2022:912, punktid 45-63 ja viidatud kohtupraktika.

Veneetsia komisjon on maérkinud: ,lobitéo jadb (...) erakondade tegevuse ja valitsusviliste
organisatsioonide tavapirase tegevuse vahele. (...) Uldsusel on selge huvi teada, kes on need lobitéo
tegijad, kellel on mdju avaldamise eesmargil juurdepéés valitsuse otsustusprotsessile, samuti millised on
nende kodu- vdi vilismaised rahastamisallikad.” Veneetsia komisjoni aruanne iihingute rahastamise
kohta (CDL-AD(2019)002), punkt 105.

Vt analoogia podhjal kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (ithingute
labipaistvus), C-78/18, EU:C:2020:476, punkt 79.

43

44

45
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litkkmesriikide péddevatele asutustele, kes jdlgivad ja kontrollivad kavandatava direktiivi
tdaitmist, ei tehta avalikult kittesaadavaks, et viltida esitatud teabe kuritarvitamise ohtu.

Teiseks, tdiendava kaitsemeetmena, mille eesmidrk on viltida iiksikjuhtudel
ebaproportsionaalselt negatiivseid tagajargi, voib pohimottest, et iildsusel peaks olema
juurdepdds teabele kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise kohta, korvale
kalduda. Ettepanekuga on ette ndhtud, et registreeritud liksustel on voimalik taotleda, et kogu
esitatud teavet vOi osa sellest ei tehtaks iildsusele kittesaadavaks, kui see on pohjendatud
iilekaaluka huviga.

Eeltoodut silmas pidades tuleb jdreldada, et ettepanekus sitestatud eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse diguse piirangud on kooskdlas nende odiguste olemusega, vastavad
tegelikult liidu tunnustatud iildistele huvidele ning on proportsionaalsed ja piirduvad
minimaalselt vajalikuga.

Uhinemisvabadus

Uhinemisvabaduse pdhidigus on tagatud nii harta artikliga 12 kui ka Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste  kaitse  konventsiooni  artikliga 11  kdigile ihingutele, sealhulgas
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, huviriihmadele, ametiiihingutele ja erakondadele.
Uhinemisvabadus on demokraatliku ja pluralistliku iihiskonna iiks pdhialuseid, kuna see
voimaldab kodanikel tegutseda tihiselt {ihist huvi pakkuvates valdkondades ja aidata seeldbi
kaasa avaliku elu korrektsele toimimisele®®.

Uhingutel peab olema vdimalik jitkata oma tegevust ja toimida ilma pdhjendamatu
sekkumiseta. Euroopa Kohus on sedastanud, et digusnorme, mis muudavad iihingute tegevuse
voi toimimise oluliselt raskemaks, tugevdades nende registreerimise ndudeid, piirates nende
voimalusi saada rahalisi vahendeid, allutades nad deklareerimis- ja avalikustamiskohustusele,
mis tekitavad iihingust negatiivse kuvandi, voi tekitades iihingutele ohu saada karistatud,
sealhulgas 16petatud, tuleb pidada iihinemisvabaduse riiveks®’.

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon on leidnud, et vélisrahastamise tdielik keelamine voi
ametiasutuste eelneva loa ndudmine selliste vahendite vastuvotmiseks vOi kasutamiseks ei ole
pdhjendatud*®,

Ettepanckuga ei keelata vélisrahastamist ega heideta negatiivset valgust kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tegevusele, samuti ei looda tegevuslubade andmise siisteemi, mille kohaselt
peaksid kodanikuiihiskonna organisatsioonid voi muud tihingud taotlema kolmanda riigi
iiksuse nimel tehtavaks huvide esindamise tegevuseks liidu tasandil tegevusluba.

Ettepanek piirdub iihiste ldbipaistvus- ja vastutavusnduete kehtestamisega seoses huvide
esindamise tegevusega, mida tehakse kolmandate riikide tiksuste nimel ja mille eesmirk on
mojutada liidu otsustusprotsesse.

Kuigi ettepanekuga kehtestatakse ldbipaistvuskohustused, millel voib olla teatav piiratud
moju iihinemisvabaduse diguse tegelikule teostamisele, kuna asjaomased organisatsioonid
peaksid tditma registreerimis- ja aruandluskohustusi ning tasuma sellega seotud kulud, ei
mojuta ettepanek selle diguse olemust.

46 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (iihingute labipaistvus), C-78/18,

EU:C:2020:476, punkt 112.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (iihingute ldbipaistvus), C-78/18,
EU:C:2020:476, punkt 114.

48 Veneetsia komisjoni aruanne tihingute rahastamise kohta (CDL-AD(2019)002), punkt 147.
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Uhised lébipaistvus- ja vastutavusnduded peaksid demokraatiat tugevdama, kuna need aitavad
suurendada usaldust avalike otsustusprotsesside ja institutsioonide vastu, tagades kolmandate
riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ldbipaistvuse ning parandades kittesaadavat
teavet ja lldsuse teadlikkust kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse
ulatuse, suundumuste ja selles osalejate kohta. Euroopa Kohus on tddenud, et ldbipaistvuse
suurendamise eesmirk on iilekaalukas iildine huvi*’. Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon
on markinud, et ,,lobitdd jddb (...) erakondade tegevuse ja valitsusviliste organisatsioonide
tavapirase tegevuse vahele. (...) Uldsusel on selge huvi teada, kes on need lobitéo tegijad,
kellel on moju avaldamise eesmérgil juurdepéés valitsuse otsustusprotsessile, samuti millised
on nende kodu- vdi vilismaised rahastamisallikad™.

Ettepanckuga taotletakse iildist huvi pakkuvat eesmirki, pidades silmas avatuse ja
labipaistvuse pohimdtet, millest liidu demokraatlik elu peaks juhinduma vastavalt ELi lepingu
artikli 1 teisele loigule ja artikli 10 1dikele 3 ning liidu ja selle litkmesriikide iihistele
demokraatlikele vaértustele, mis on sitestatud ELi lepingu artiklis 2.

Spetsiaalsed kaitsemeetmed

Mis puudutab riive proportsionaalsust, siis piirdub ettepanek sellega, mis on vajalik selle
eesmargi saavutamiseks, ning kehtestatud on spetsiaalsed kaitsemeetmed. Direktiivi ei
kohaldata vahet tegemata koigi vélisriigist rahalist toetust saavate iiksuste suhtes. Esiteks on
ettepaneku fookuses kolmandate riikide nimel tehtavad konkreetsed huvide esindamise
tegevused ning see ei holma kolmanda riigi iiksuse antud rahalisi vahendeid (nt
struktuuritoetus, annetus jne), mis ei ole sellise huvide esindamise tegevusega seotud’!.
Teiseks hdlmab see iiksnes kindlalt mairatletud kolmandate riikide osalejate huvide
esindamist, milleks on kolmandate riikide valitsused ja iiksused, kelle tegevuse saab omistada
kolmanda riigi valitsusele. Kuna ettepanekus on keskendutud teatavat liiki tegevustele, mida
viiakse ellu teatavat liiki osalejate nimel, kuuluvad selle kohaldamisalasse iiksnes sellised
tegevused, mille puhul on tdendoline, et nendel on tegelik ja mérkimisvddrne mdju avalikule
elule ja avalikule arutelule, ning mille puhul voib ldbipaistvusnduete kehtestamine olla
pohjendatud nimetatud iilekaaluka tildise huviga.

Ettepanek on hoolikalt sdnastatud, et viltida kodanikuiihiskonna organisatsioonide voi muude
mittetulundusiihingute habimargistamist. Sellega reguleeritakse teatavat liiki tegevust —
huvide esindamist siseturul kolmandate riikide valitsuste nimel — sdltumata seda tegevust
teostava liksuse laadist. Léabipaistvusndudeid kohaldatakse vordselt kdigi organisatsioonide
suhtes.

Lisaks sisaldab ettepanek tugevaid kaitsemeetmeid, et hdbimirgistamise vOimalust veelgi
vihendada. Esiteks tuleb teave riiklikes registrites esitada faktiliselt tdpsel ja neutraalsel kujul
ning viisil, mis ei vii riiklikku registrisse kantud liksuste habiméargistamiseni. Teiseks peaksid
litkkmesriigid tagama, et oma iilesannete tditmisel garanteerivad litkmesriikide ametiasutused,
et ebasoodsaid tagajéirgi ei tuleneks pelgalt asjaolust, et iiksus on registreeritud. Kolmandaks
takistab ettepanek ldbipaistvusnduete tdieliku iihtlustamise tulemusel iilereguleerimist ja
sellega tagatakse, et registreeritud Uksustelt ei saa nduda enda avalikku tutvustamist

¥ Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (iihingute ldbipaistvus), C-78/18,

EU:C:2020:476, punkt 79.

30 Veneetsia komisjoni aruanne tihingute rahastamise kohta (CDL-AD(2019)002), punkt 105.

5t Ettepanek sisaldab direktiivist kdrvalehoidmise vastast klauslit, et hoida dra kuritarvitusi (nditeks
huvide esindamise teenuse varjatud tasustamine, ériiihingu asutamine eesmirgiga higustada sidemeid
kolmanda riigi valitsusega vOi tegevuste kunstlik jaotamine mitmele iiksusele, et jddda allapoole
direktiiviga kehtestatud kiinniseid).
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tingimustel, mis vdivad viia nende hibimérgistamiseni®?. Peale selle on registreeritud iiksustel
voimalik taotleda, et kogu esitatud teavet voi osa sellest ei tehtaks iildsusele kattesaadavaks,
kui see on pdhjendatud iilekaaluka huviga.

Lisaks on nduded proportsionaalsed ja piirduvad lihtsate nduetega andmete sdilitamise ja
registreerimise kohta. Liikmesriigid peaksid nduded iile votma ja teostama nende rakendamise
iile jarelevalvet viisil, mis on proportsionaalne ega koorma asjaomaseid tiksusi liigselt.

o Andmete siilitamine — asjaomased iliksused peavad sdilitama piiratud aja jooksul
teavet selle kolmanda riigi iiksuse kohta, kelle nimel tegevus toimub, huvide
esindamise tegevuse eesmargi kirjeldust, lepinguid ja olulist teabevahetust kolmanda
riigi lksusega niivord, kuivord need on vajalikud huvide esindamise laadi ja
eesmargi moistmiseks, ning teavet ja materjale, mis kujutavad endast huvide
esindamise tegevuse pohikomponente.

o Registreerimine — asjaomastelt iiksustelt ndutakse liksnes piiratud teabe esitamist
enda, oma tegevuse ja nende kolmanda riigi iiksuste kohta, kelle nimel nad
tegutsevad. Registreerimisel tuleb esitada ligikaudne summa,> mis on igal aastal
saadud koigi selliste iilesannete eest, mille eesmark on mdjutada sama ettepaneku,
poliitikameetme vO1 algatuse véljatdotamist, sOnastamist vO1 rakendamist.
Korrapédraselt tuleb ajakohastada tiksnes direktiivi kohaldamiseks ja jarelevalveks
vajalikku teavet. Muud teavet tuleb ajakohastada ainult kord aastas.

o Peale juhtumite, kus on vaja uurida registreerimisnduete tditmata jatmist, vOib
registreeritud iiksustelt ndouda oma andmete jagamist jarelevalveasutusega ainult
juhul, kui objektiivsetele teguritele tuginedes on eriti tdenioline, et liksuse tegevusel
on markimisvddrne mdju avalikule elule ja avalikule arutelule.

Lisaks eeltoodule sisaldab ettepanek terviklikku kaitsemeetmete siisteemi. Jarelevalve
usaldatakse soltumatutele jarelevalveasutustele, kelle volitused on selgelt piiritletud, kelle
taotlused saada lisateavet peavad olema pdhjendatud ja kelle vastu peab saama kasutada
tohusat Oiguskaitsevahendit. Karistused on kavandatud viisil, mis vildib heidutavat moju
asjaomastele Ttksustele, ning nende suhtes kohaldatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid,
sealhulgas Oigust tohusale kohtulikule kontrollile. Need oleksid tdielikult tihtlustatud ja
piirduksid haldustrahvidega konkreetse tilemmaéra piires, mis pohineb iiksuse majanduslikul
suutlikkusel. Ettepaneku jargi on seega tagatud, et kodanikuiihiskonna organisatsioone ja
muid mittetulundusiihinguid ei dhvardaks kriminaalkaristuse voi tegevuse lopetamise oht.
Lisaks méératakse karistus alles pérast eelnevat varajast hoiatamist, vilja arvatud juhul, kui
nduete rikkumine kujutab endast direktiivi satetest korvalehoidmise keelu rikkumist.

Eespool esitatud elementidest jdreldub, et kuigi ettepanekuga kehtestatakse
ithinemisvabadusele vidikesed piirangud, jirgiksid need piirangud oOigustatud eesmirki
parandada kolmandate riikide iiksuste nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ldbipaistvust
ja piirduksid rangelt meetmetega, mis on vajalikud selle eesmérgi saavutamiseks.

Kunsti ja teaduse vabadus

2 Pérast registreerimist peavad need iiksused esitama oma registreerimisnumbri {iksnes suhtlemisel

riigiametnikega, mitte laiema avalikkusega.

Registreerimise ajal tdpset summat ei nduta. Asjaomased iiksused peaksid mirkima, millisesse
vahemikku (nt: 25 000 — <50 000 eurot vdi 50 000 — <100 000 eurot) igal aastal saadud summa kuulub.
Iga-aastaste deklareeritud summade avalikustamisel kasutatakse iildisemaid vahemikke, mille
iiksikasjalikkuse tasemest piisab kodanike, nende esindajate ja teiste huvitatud isikute teavitamiseks.
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Kunsti ja teaduse vabadus on tagatud harta artikliga 13. See kaitseb teadusuuringute
vabadust, mille hulka kuulub ka akadeemiline vabadus. Selle pdhivabadusega on tagatud
akadeemilise personali ja iilidpilaste vabadus osaleda teadust6ds, Opetamises, Oppimises ja
teabevahetuses nii tihiskonnas kui ka tihiskonnaga, ilma kellegi sekkumiseta ja kdttemaksu
hirmuta. Teadusuuringute vabadus holmab 0igust vabalt médratleda uurimiskiisimusi, valida
ja arendada teooriaid, koguda empiirilist materjali ja kasutada akadeemilisi uurimismeetodeid,
et seada kahtluse alla tunnustatud teadmisi ning esitleda uusi ideid. See holmab Gigust jagada,
levitada ja avaldada teadusuuringute tulemusi, sealhulgas koolituse ja Opetamise kaudu.
Teadlastel on vabadus avaldada arvamust, ilma et asutus voi siisteem, milles nad t66tavad, voi
valitsuse voi institutsiooniline tsensuur neid ebasoodsasse olukorda seaks. See on ka vabadus
ithineda kutse- vdi akadeemiliste esindusorganitega®*. Kiesoleva ettepanekuga ei reguleerita
vabadust méératleda uurimiskiisimusi ega digust teadustod tulemusi levitada ja avaldada.
Ettepanek ei sisalda keeldu teha rahvusvahelist koost6od, nditeks osaleda dpetamis-, teadus-
ja haridustegevuses. See ei mojuta liidu korgharidusasutuste institutsioonilist autonoomiat
teha soltumatuid otsuseid asutuse juhtimise, sealhulgas finants-, personali- (t00tajate
sOltumatu varbamine) ja akadeemilistes kiisimustes.

Seetottu ei mdjuta likski kavandatud séte kunsti ja teaduse vabadust sisuliselt.

Sona- ja teabevabadus

Sona- ja teabevabaduse (harta artikkel 11 ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artikkel 10) vallas aitaks ettepanek positiivselt kaasa iiksikisikute oOigusele
saada ja levitada teavet ja ideid avaliku voimu sekkumiseta. Kodanikud saaksid diglase
juurdepididsu teabele sellise kolmandate ritkide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse
kohta, mis mojutab avalikku otsustusprotsessi, ning see parandaks kodanike arusaamist sellest
tegevusest, suurendaks kindlustunnet, et avalikud otsustusprotsessid on usaldusviirsed, ja
aitaks dra hoida manipuleerivat vilissekkumist, kusjuures litkmesriikide registritele teavet
andvate flisiliste isikute Oiguse isikuandmete kaitsele tagavad kaitsemeetmed ning
erijuhtudel, kui see on pohjendatud tilekaaluka huviga registreeritud organisatsioonil voimalik
taotleda, et teave jdetakse erandkorras avaldamata. Sellega seoses parandaksid ettepanekus
sisalduvad oigusnormid kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevate
iiksuste ldbipaistvust ja vastutavust ning iildsuse teadmisi sellise tegevuse ulatuse,
suundumuste ja selles osalejate kohta. Tugevdatakse pohidigust saada teavet, sest kodanikud
saaksid kasulikku teavet, et teostada oma demokraatlikke digusi ja nduda, et ametiisikud oma
tegevuse eest vastutust kannaksid.

Kavandatud meetmed ei reguleeriks direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate huvide esindamise
tegevuste sisu ega teemat. Direktiiviga ei nouta tegevuskulude rahastamiseks kasutatavate
vahendite ldbipaistvust, kui need ei ole seotud huvide esindamise tegevusega, niiteks
struktuuritoetused v4i annetused.

Labipaistvusnduete kehtestamine voib avaldada heidutavat moju otsusele hakata direktiivi
kohaldamisalasse kuuluva huvide esindamise tegevusega tegelema ja piirata nende iiksuste
sonavabadust, kelle tegevuse saab omistada kolmanda riigi valitsusele (nditeks kolmanda riigi
kontrolli all olevad eradiguslikud iiksused). Nagu on selgitatud seoses Oigusega eraelu
puutumatusele, digusega isikuandmete kaitsele ja ithinemisvabadusega, teenivad need nduded
iildist huvi pakkuvat eesmérki, mis vOib sOna- ja teabevabaduse riivet digustada. Nagu
eespool mirgitud, on ette nidhtud kaitsemeetmed tagamaks, et riive oleks koigil juhtudel
proportsionaalne ja vajalik.

54 20. oktoobri 2020. aasta Bonni deklaratsioon teadusuuringute vabaduse kohta.
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Ettevotlusvabadus

Harta artiklis 16 tunnustatakse ettevatlusvabadust liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja
tavade kohaselt. Uhtlustatud nduded hdlbustaksid teenuste piiriiilest osutamist kolmandate
riikide nimel huvide esindamisega tegelevate iiksuste poolt ja vihendaksid takistusi sellisele
tegevusele, mis oleks nimetatud iiksustele toeks nende ettevotlusvabaduse kasutamisel.

Arvestades harta artikli 16 sOnastust, mis eristub harta II jaotises sétestatud muude
pohivabaduste, nditeks iihinemisvabaduse, sona- ja teabevabaduse ning kunsti ja teaduse
vabaduse omast, vOib ettevotlusvabaduse suhtes olla lubatud lai valik avaliku voimu
sekkumisi, millega voidaks iildistes huvides kehtestada piirangud majandustegevusele™.

Ettepanekuga seatakse majandustegevusele viikesed piirangud — nimelt pannakse iiksustele
kohustus jargida kolmandate riikide nimel huvide esindamisel teatavaid ndudeid.
Libipaistvusnduded, mis kehtestatakse kolmandate riikide nimel tehtavale huvide esindamise
tegevusele, teenivad {ildist huvi pakkuvat eesmérki, mis vOib ettevotlusvabaduse riivet
Oigustada.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek mojutab komisjoni kulusid ja halduskoormust seoses kahe
kulukategooriaga. Komisjoni tootajatega seotud korduvad kulud kaetakse pohimotteliselt
rubriigist ,,Halduskulud®, samas kui liidu siseturu infosiisteemi vajaliku laiendamise kulud
kaetakse kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdartuste programmist.

Finantsmdju ja mdju eelarvele on Tksikasjalikult selgitatud ettepanekule lisatud
finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon hindab algatuse rakendamist hiljemalt iiks aasta parast direktiivi iilevotmise téhtaja
16ppu. Hiljemalt neli aastat pérast iilevotmise tdhtpdeva hindab komisjon direktiivi, sealhulgas
selle tulemuslikkust ja proportsionaalsust. Hindamise kdigus uuritakse eelkdige, kas on tarvis
muuta algatuse kohaldamisala.

. Selgitavad dokumendid

Kéesoleva direktiivi nduetekohase rakendamise tagamiseks on vaja selgitavaid dokumente —
vastavustabeleid.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

I peatiikis on iildsétted, sealhulgas direktiivi reguleerimisese ja eesmark (artikkel 1), kasutatud
pOhiterminite méératlused (artikkel 2), direktiivi kohaldamisala (artikkel 3) ja tihtlustamise
tase (artikkel 4).

IT peatiikk sisaldab sétteid ldbipaistvus- ja registreerimiskohustuste kohta, mida kohaldatakse
kolmandate riikide liksuste nimel tehtava huvide esindamise tegevuse suhtes. Tapsemalt on
selles sétestatud voimalus teha kindlaks kolmanda riigi iiksused, kelle nimel huvide
esindamise teenust osutatakse (artikkel 5), alltoovottu késitlev site (artikkel 6), asjakohaste
andmete sdilitamise kohustus (artikkel 7) ja véljaspool liitu asutatud liksuste kohustus méairata
esindaja (artikkel 8).

33 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. jaanuar 2013, Sky Osterreich GmbH vs. Osterreichischer Rundfunk,
C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 46.
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Lisaks on selle peatiikiga ette ndhtud ka tksuste direktiivikohaseks registreerimiseks
kasutatavate riiklike registrite loomine ja pidamine (artikkel 9). Artiklis 10 on sdtestatud
registreerimise eeskirjad (sealhulgas esitatav teave, mille iiksikasjalik loetelu on I lisas).
Artiklis 11 on sdtestatud registreerimise kord. Registreeritud iiksustele tuleb anda kordumatu
Euroopa huvide esindamise number (European Interest Representation Number, EIRN) (mille
vorm on kehtestatud II lisas) ning registreerimisest tuleb teada anda teiste asjaomaste
litkkmesriikide pédevatele asutustele. Artiklis 12 on sdtestatud, milline osa registreeritud
iiksuste esitatud teabest peab olema avalikult kittesaadav (aastasummade avaldamiseks
kasutatavad suurusvahemikud on esitatud III lisas), ning mehhanism, mis vOimaldab
registreeritud iiksustel taotleda, et kogu esitatud teavet vdi osa sellest ei tehta iildsusele
kittesaadavaks, kui selle avaldamist takistab lilekaalukas digustatud huvi. Artikliga 13 on ette
ndhtud, et litkkmesriigid ja komisjon avaldavad andmed igal aastal. Artiklis 14 on sidtestatud
kohustus, et registreeritud liksused ja nende alltoovotjad peavad esitama oma EIRNi, kui neil
on otsekontakte ametiisikutega.

III peatiikis on sitestatud jarelevalve ja normide tditmise tagamise eeskirjad. Artiklis 15 on
esitatud teave direktiivi kohaldamise seisukohalt padevate litkmesriikide asutuste kohta ja
jarelevalveasutuse soltumatuse kriteeriumid. Artiklis 16 on sdtestatud jarelevalveasutuste
teabenouete ja kaasnevate kaitsemeetmete tingimused, kaasa arvatud kohaldatavad kiinnised.
Artikliga 17 on kehtestatud piiritilese koostod eeskirjad ja artikliga 18 eeskirjad
jarelevalveasutuste vahel piiriiileste teabenduete esitamise kohta. Artikliga 19 luuakse
jarelevalveasutuste esindajatest koosnev nduanderiihm, kes abistab komisjoni teatavate
iilesannete taitmisel.

See peatiikk sisaldab ka sellise tegevuse keeldu, mille eesméark on korvale hoida direktiivis
satestatud kohustustest (artikkel 20), ning liikmesriikide kohustust tagada direktiivi
(EL) 2019/1937°¢ kohaldatavus kiesoleva direktiivi rikkumisest teatamise ja sellistest
rikkumistest teatavate isikute kaitse suhtes (artikkel 21). Viimasena sitestatakse selles
peatiikis, et liikmesriigid peavad kehtestama eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse
direktiivi teatavate sdtete iilevotmiseks vastu voetud riigisiseste sidtete rikkumise korral
(artikkel 22).

IV peatiikk sisaldab 1dppsitteid, nagu normid delegeeritud digusaktide vastuvotmise kohta
(artikkel 23), direktiivi (EL) 2019/1937 muudatused seoses rikkumisest teatajate kaitsega
holmatud valdkondade loeteluga (artikkel 24) ning reeglid aruandluse ja direktiivi
labivaatamise kohta (artikkel 25). Selle peatiiki iilejddnud sitted késitlevad direktiivi
iilevotmist (artikkel 26) ja selle joustumist (artikkel 27).

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL)2019/1937 liidu &iguse
rikkumisest  teavitavate isikute  kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1lk17, ELL
http://data.europa.cu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIILV,

millega kehtestatakse siseturul ithtlustatud nouded kolmandate riikide nimel toimuva

huvide esindamise ldbipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

4

Huvide esindamine liidus on kasvav ja iiha suuremal mééral piiriiilene tegevusala. Kui
see toimub piisavalt ldbipaistvalt, vOoimaldab see jagada kogemusi ja seisukohti
probleemide ja lahenduste kohta, aidates nii avaliku sektori otsustajatel moista eri
lahenemisviisidega kaasnevaid voimalusi ja kompromisse.

Huvide esindamine ei toimu mitte ainult riigisiseste sidusrithmade nimel, vaid {iha
enam ka kolmandate riikide nimel. Kolmandate riikide ideed vdivad avalikule
mottevahetusele positiivselt kaasa aidata ja on rahvusvahelise tegevuse teretulnud osa.
Ent ametiisikutel voi iiksikisikutel ei ole alati lihtne tunda oma otsustusprotsessiga
seotud huvide esindamise tegevuses dra kolmandate riikide osalust voi mdista sellise
tegevuse ulatust ja suundumusi ja selles osalejaid. Kolmandate riikide all tuleks mdista
riike, mis ei ole liidu ega Euroopa Majanduspiirkonna litkmed.

Arvestades, et tavaliselt tehakse seda tasu eest, on huvide esindamine (sealhulgas
kolmandate riikide huvide esindamine) teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 57 tdhenduses. Huvide esindamise turg
hdlmab ka huvide esindamise tegevusi, mida teevad kolmandate riikide iiksused ise ja
mis on vorreldavad teenustega, ja mis on seotud majanduslikku laadi tegevusega voi
asendavad neid. Neid tegevusi tuleks kisitada samamoodi nagu huvide esindamise
teenuseid.

Moned litkmesriigid on vdtnud erimeetmeid, millega noutakse huvide esindamise
tegevuste ldbipaistvust, sageli avaliku sektori asutusega seotud ldbipaistvusregistri
abil. Sellised riigisisesed meetmed hdlmavad tihti huvide esindamise tegevusega

ELTC[...],[...]

J Ik [
ELTC[...],[...]

KL
KL
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

tegelevate iiksuste kohustust ennast vO0i oma tegevust registreerida voi hankida ja
sdilitada konkreetset teavet, niiteks oma klientide ja osutatavate teenuste kohta.

Liikmesriikide meetmed, millega reguleeritakse huvide esindamise tegevuse
labipaistvust, on viga erinevad, eelkdige seoses andmete sdilitamise ja registreerimise
nduetega, mida kohaldatakse huvide esindamisega tegelevate liksuste suhtes. Mdned
litkkmesriigid on loonud kohustuslikud registrid, mille eesmirk on eelkdige tagada
labipaistvus. Teised on loonud vabatahtlikud registrid, aga mdnes liikmesriigis
puuduvad huvide esindamise registrid hoopiski. Ka ldbipaistvuse tagamiseks esitatava
teabe detailsus erineb markimisvéarselt, sealhulgas selle poolest, mis liiki teavet
nditeks esindatavate huvide voi kliendi kohta ndutakse. Mones litkmesriigis tuleb
teavet huvide esindamise kohta ajakohastada korrapéraselt, aga teistes tuleb teavet
ajakohastada iga kord, kui huvide esindamise ulatus muutub.

Sellised erinevused muudavad tingimused ebavordseks ja suurendavad nende tiksuste
puhul, kes soovivad tegeleda huvide esindamise tegevusega rohkem kui Ttihes
litkkmesriigis, nduete tditmisega seotud kulusid, mis vOib pérssida uute huvide
esindamise tegevuste arendamist ja pakkumist siseturul. Kolmandad riigid soovivad
tdendoliselt, et nende huvid oleksid esindatud mitmes liikmesriigis, et tagada kogu
liidus nende jaoks soodne kohtlemine. Sellised tingimused avaldavad ettevotjatele
negatiivset moju ja takistavad piiriiilest huvide esindamist siseturul. Ebavordsete
tingimuste  tottu  kipub  piiriilene huvide esindamise tegevus koonduma
litkkmesriikidesse, kus see on vdhem reguleeritud voi kus normide tditmist
kontrollitakse vdhem, ning eemale litkmesriikidest, kus see on rohkem reguleeritud.
Lisaks annab selline oiguslik arbitraaz kolmandate riikide osalejatele voimaluse
labipaistvusnduetest kdrvale hoida.

Kuna teadlikkus teatavate kolmandate riikide katsetest mojutada liidu demokraatlikke
protsesse on suurenenud, hakkavad moned litkmesriigid tdendoliselt kehtestama uusi
Oigusnorme, et tagada huvide esindamise kaudu avaldatava vilismdju ldbipaistvus.
Seetottu suurenevad tdendoliselt takistused, mis tulenevad kolmandate riikide nimel
tehtava huvide esindamise tegevuse siseturu killustatusest ja mis ei voimalda selliseid
teenuseid osutada rohkem kui tihes litkmesriigis.

Praegused erinevused selles, kuidas huvide esindamise ldbipaistvus on liikkmesriikides
reguleeritud, mis mojutavad eelkdige huvide esindamist kolmandate riikide nimel,
ning asjaolu, et suurenemas on teadlikkus riskidest, mis on seotud vélissekkumisega
demokraatlikesse protsessidesse, osutavad vajadusele votta meetmeid liidu tasandil, et
reguleerida kogu liidus huvide esindamise teenuste osutamist ja kolmandate riikide
nimel huvide esindamise tegevusega tegelemist, tagades samal ajal sellise tegevuse
labipaistvuse korge taseme.

Et viltida olukorda, kus litkmesriigid piitiavad iihepoolselt lahendada oma muresid
seoses huvide esindamise kaudu avaldatava vélismdju lébipaistvusega, ning hoida éra
lisatakistusi, mis vdivad tekkida kolmandate riikide nimel tehtavale piiritilesele huvide
esindamise tegevusele, kui liitkmesriigid kehtestavad erinevaid ja teiste
litkmesriikidega kooskdlastamata digusakte, tuleb ette ndha liidu tasandil iihtlustatud
meetmed.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on luua kogu siseturul kohaldatavate iihtlustatud
labipaistvusnduete kehtestamise kaudu sidus ja siistemaatiline raamistik, millega
tagada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse libipaistvus, kui
selle tegevuse eesmdrk on mdjutada liidus poliitika v3i digusaktide viljatdotamist,
sonastamist vOi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Uhiste ldbipaistvus- ja vastutavusnduete ning iihiste aruandlusnduete kehtestamine
toetab ka demokraatlikku vastutust ja paremaid tihiseid teadmisi huvide esindamise
tegevusest, mille eesmark on mojutada liidus poliitika voi digusaktide véljatootamist,
sOnastamist vOi rakendamist v3i avalikke otsustusprotsesse, kuna need nduded aitavad
rahuldada vajadust usaldusvéérsete ja jarjepidevate andmete jirele. Vajadus tagada
kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ldbipaistvus on
oiguspérane avalik eesmairk, pidades silmas avatuse ja ldbipaistvuse pohimotet, millest
liidu demokraatlik elu peaks juhinduma vastavalt Euroopa Liidu lepingu (edaspidi
»EL1 leping®) artikli 1 teisele 16igule ja artikli 10 Idikele 3 ning kooskdlas liidu ja selle
liikkmesriikide iihiste véirtustega, mis on sétestatud ELi lepingu artiklis 2; iihtlasi
toetab see eesmark ka kodanikudiguste teostamist.

Kolmandate riikide nimel tehtav varjatud huvide esindamise tegevus voib mdjutada
lildu sise- ja vélispoliitika véljatootamist, sonastamist voi rakendamist, sealhulgas
seoses liidu majandus- ja julgeolekuhuvidega. See mdjutab laiemalt demokraatiat —
liidu iihist vaartust, mille kindlustamine on liidu ja selle litkmesriikide jaoks
pohimottelise tdhtsusega. Kui sellise tegevuse ldbipaistvus on kogu liidus tagatud
tihtlustatud tasemel, peaks see aitama suurendada iildsuse wusaldust liidu ja
litkkmesriikide otsustusprotsesside vastu.

Kuigi teatavates kolmandates riikides kehtivad huvide esindamise tegevuse avatuse ja
labipaistvuse eeskirjad, ei kohaldata neid sellise tegevuse suhtes, mille eesmirk on
mojutada liidus poliitika voi digusaktide véljatodtamist, sonastamist voi rakendamist
voi avalikke otsustusprotsesse. Seega nendest normidest ei piisa, et tagada huvide
esindamise labipaistvus, kui selle eesmark on mojutada liidus otsuste tegemist.

Kéesolevas direktiivis sédtestatud meetmed on proportsionaalsed ja piirduvad sellega,
mis on vajalik konkreetse tegevuse, nimelt kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse ldbipaistvuse tagamiseks. Kehtestatud on nduded nimetatud
tegevusele ja iiksustele ei ole kehtestatud noudeid pelgalt seetottu, et nad saavad
rahalisi vahendeid vélismaalt. Kéesoleva direktiivi fookuses on suurem ldbipaistvus,
kui tiiksused tegelevad siseturul kolmandate riikide nimel huvide esindamise
tegevusega. Eeskitt on kédesoleva direktiiviga ette ndhtud kohustus tagada, et avalikult
kattesaadavaks tehtud andmed esitatakse faktiliselt tédpsel ja neutraalsel kujul ning et
litkkmesriikide pddevad asutused toimiksid sellisel viisil, et pelgalt asjaolust, et liksus
on end kédesoleva direktiivi sidtete kohaselt registreerinud, ei tuleneks iiksusele
kahjulikke tagajirgi, nditeks hdbimérgistamist. Direktiivis on sidtestatud terviklik
kaitsemeetmete silisteem, sealhulgas tohus kohtulik kontroll, et tagada iihtlustatud
meetmete proportsionaalsus. Direktiivis sédtestatud meetmed austavad tiielikult
pohidigusi ja jirgivad eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®)
tunnustatud pdohimotteid, sealhulgas sdna- ja teabevabadust, kogunemis- ja
tthinemisvabadust, teadusuuringute vabadust, sealhulgas akadeemilist vabadust, digust
isikuandmete kaitsele ja digust tdhusale diguskaitsevahendile ning ettevotlusvabadust.
Kuna kéesoleva direktiivi sétted aitavad saavutada kolmandate riikide nimel toimuva
huvide esindamise iihtlaselt korge ldbipaistvuse taseme, tugevdavad need hartaga
ettendhtud kodanike demokraatlikke digusi.

Kéesoleva direktiivi iihtlustatud ldbipaistvusnduded ei tohiks mdjutada riigisiseseid
digusnorme, mis reguleerivad muude tliksuste kui kolmandate riikide iiksuste huvide
esindamise tegevust, samuti ei tohiks need mdjutada sellise tegevuse sisu ega
materiaaldiguslikke norme, mida kohaldatakse ametiisikute suhtes, kui nad suhtlevad
huvide esindamise tegevusega tegelevate iliksustega. Need nduded ei tohiks mdjutada
riigisisese voi liidu diguse alusel kehtestatud norme, mida kohaldatakse kuritegeliku
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tegevuse ning selle avastamise, uurimise, selle eest vastutusele vOtmise ning
jarelevalve ja karistuste suhtes, nditeks korruptsiooni korral.

Liabipaistvusnduete iihtlustamiseks on vaja ette ndha {htne huvide esindamise
médratlus. Uhtlustatud ldbipaistvusnduete korrektseks kohaldamiseks peaks huvide
esindamise tegevuse moistel olema lai tdhendus. See peaks holmama tegevusi, mille
eesmirk on mojutada liidus ja selle litkmesriikides poliitika voi Gigusaktide
valjatootamist, sdnastamist voi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse muu hulgas
avaliku arvamuse kallutamise teel, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Sellise tegevuse ja asjaolu vahel, et see mdjutab tdendoliselt liidus poliitika voi
Oigusaktide  viljatootamist, sOnastamist vOi  rakendamist vOi  avalikke
otsustusprotsesse, peaks olema selge ja pohjendatud seos. Seose olemasolu
kindlakstegemisel tuleks arvesse votta koiki asjakohaseid tegureid, nagu tegevuse sisu,
selle konteksti, eesmarki, selle teostamise vahendeid ja seda, kas tegevus on osa
siistemaatilisest vOi pidevast kampaaniast. Direktiivi kohaldamisala ei tohiks olla
piiratud tegevusega, mille eesmédrk on propageerida teatavate poliitikameetmete,
Oigusaktide voi avaliku otsustusprotsessi muutmist, vaid sellesse peaksid kuuluma ka
tegevused, mille eesmérk on séilitada pracgune olukord.

Huvide esindamine v3ib toimuda eeskitt selliste tegevuste kaudu nagu koosolekute,
konverentside voOi iirituste korraldamine voi nendel osalemine, konsultatsioonidele,
parlamendi kuulamistele voi muudele sarnastele algatustele kaasaaitamine vO1 neis
osalemine, kommunikatsiooni- vOi reklaamikampaaniate korraldamine, sealhulgas
meedia ja platvormide kaudu, suunamudijate kasutamine sotsiaalmeedias, vorgustike
ja rohujuure tasandi algatuste korraldamine, poliitika- ja seisukohadokumentide,
Oigusaktide muudatuste, arvamusuuringute ja muude kiisitluste, avalike kirjade ja
muude kommunikatsiooni- v0i teabematerjalide koostamine.

Huvide esindamine voib holmata ka tegevust, mida tehakse kolmanda riigi tiksuse
nimel teadusuuringute ja hariduse valdkonnas, nditeks mottekodade poolt selliste
dokumentide levitamine, milles soovitatakse vOi soodustatakse konkreetse avaliku
poliitika vastuvotmist. Kooskdlas harta artiklis 13 sétestatud akadeemilise vabaduse ja
teadusuuringute vabaduse pohimottega ei tohiks huvide esindamine holmata
teadustood, mida teevad teadlased oma valitud valdkonnas, nende teadusuuringute
tulemuste levitamist vOi Opetamis- ja haridustegevust, mis toimub kooskdlas
akadeemilise vabaduse ja institutsioonilise autonoomia pohimottega, vilja arvatud
juhul, kui selle tegevuse selge eesmirk on mdjutada liidus poliitika vo1 digusaktide
vidljatootamist, sOnastamist vOi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse ja seda
tehakse kolmanda riigi tiksuse nimel. Muudel juhtudel ei tohiks kdesolevas direktiivis
satestatud registreerimisndudeid sellise tegevuse suhtes kohaldada.

Kolmandate riikide valitsuste ametnike tegevus, mis on seotud avaliku voimu
teostamisega, sealhulgas riikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonide vaheliste
diplomaatiliste suhetega seotud tegevus, peaks kéesoleva direktiivi kohaldamisalast
vilja jddma. Samuti ei tohiks kéesolev direktiiv hdlmata juristide tegevust, mille sisuks
on digusndustamine vOi kolmandate riikide liksuste esindamine kohtu-, lepitus- voi
vahendusmenetluses ja selle tagamine, et austatakse nende iliksuste pohidigusi, nagu
oOigus olla dra kuulatud, digus diglasele kohtumenetlusele ja digus kaitsele. Kédesoleva
direktiivi kohaldamisalast peaks vélja jidma ka erialane ndustamine, mis ei ole
Oigusndustamine ja mis VOib seisneda nditeks eriala- vO1 ekspertuuringu
korraldamises, et esitada see tdendina kohtus esitatavate viidete toetuseks, tehniliste
vOi teaduslike nduannete saamises tehniliste digusaktide jdrgimiseks voi sellise
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kutselise vahendaja teenuste kasutamises, kes ei ole pruugi olla jurist. Kiesoleva
direktiivi kohaldamisalast peaksid vilja jddma sellised abitegevused nagu
toitlustamine, irituste  korraldamiseks koha pakkumine, brosiiiride voi
poliitikadokumentide triikkkimine vdi méiruses (EL)2022/2065° miératletud
internetipdhiste vahendusteenuste, néiteks digiplatvormide teenuse osutamine.

Labipaistvusnduete iihtlustamiseks on vaja ette ndha huvide esindamise teenuste
osutajate Uhtne maddratlus. Huvide esindamise teenuse osutajad voivad olla
eradiguslikud juriidilised isikud, fiilisilised isikud, kes tegelevad professionaalse
lobitodga liksinda, samuti muud fiiiisilised voi juriidilised isikud, kelle
pohitegevusalaks voi tegevusalaks, millega nad tegelevad juhuti, on avaliku
otsustusprotsessi mojutamine, sealhulgas lobit66- ja  suhtekorraldusfirmad,
mottekojad, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, eradiguslikud uurimisinstituudid,
teadusteenuseid pakkuvad riiklikud uurimisinstituudid, teadlased ja konsultandid.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tuleks ametiisiku all mdista Euroopa Liidu
ametnikku voi litkmesriigi ametnikku, kes tootab riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil
seadusandlikku, tdidesaatvat, haldus- voi kohtuvoimu teostaval ametikohal.

Uksuse otsuse taga kasutada huvide esindamist vdib olla kolmanda riigi valitsus vdi
ametiasutus. See voib tuleneda kolmanda riigi valitsuse voi avaliku sektori asutuse
kontrollist iiksuse iile, eelkdige juhul, kui valitsusel voi asutusel on majanduslike
oiguste, lepingute voi muude vahendite kaudu voimalik {iksust otsustavalt mdjutada.
See voib nii olla ka olukorras, kus iliksuse otsuse taga on olnud kolmanda riigi valitsus
vO1 ametiasutus, eelkdige andes {iiksusele juhiseid voi késke. Selliste juhtumite
holmamiseks tuleks kolmanda riigi liksuse moistet mdista nii, et see ei sisalda mitte
ainult kolmanda riigi keskvalitsust ja avaliku sektori asutusi, vaid ka avalik-diguslikke
vOi eraodiguslikke tksusi, sealhulgas liidu kodanikke ja liidus asutatud juriidilisi
isikuid, kelle tegevuse saab 10ppkokkuvottes omistada sellele kolmandale riigile. See,
kas avalik-Gigusliku voi eradigusliku iiksuse tegevus tuleb omistada kolmanda riigi
valitsusele vOi ametiasutusele, tuleks kindlaks méérata igal iiksikjuhul eraldi, vottes
igakiilgselt arvesse néditeks asjaomase iliksuse tunnusjooni ning valitsevat digus- ja
majanduskeskkonda kolmandas riigis, kus iiksus tegutseb, sealhulgas valitsuse rolli
konealuse riigi majanduses.

Huvide esindamise tegevus peaks kuuluma kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse, kui
seda tehakse kolmanda riigi iiksuse nimel. See tidhendab, et selle tegevuse hulka
peaksid kuuluma kolmandate riikide iiksustele osutatavad huvide esindamise teenused.
Kuna kolmanda riigi valitsus voib kasutada iiksuseid, kelle tegevust saab talle
omistada, et tegeleda huvide esindamise tegevusega, mis on majanduslikku laadi ja
seega vorreldav huvide esindamise teenusega, peaks direktiiv hdlmama ka sellist
tegevust. Seega voib see hdlmata ka kolmandate riikide iiksuste poolset asutusesisest
huvide esindamist. Kédesolevat direktiivi tuleks kohaldada kolmandate riikide iiksuste
nimel tehtava huvide esindamise tegevuse suhtes, mis on suunatud fiilisilistele voi
juriidilistele isikutele vdi mida tehakse voi mis muudetakse iildkasutatavaks tihes voi
mitmes litkmesriigis.

Kéesolevat direktiivi ei tohiks kohaldada tegevuse suhtes, mis toetab kolmanda riigi
huve vo1 on nendega kooskdlas, kuid millel puudub seos konealuse kolmanda riigiga.

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 19. oktoobri 2022. aasta madrus (EL) 2022/2065, mis kasitleb
digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méaérus)
(ELT L 277,27.10.2022, Ik 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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Sellise tegevuse hulka kuulub tegevus, mis kujutab endast sonavabaduse ning teabe ja
ideede edastamise ja vastuvotmise vabaduse voi akadeemilise vabaduse viljendust,
nditeks iiksikisikutena tegutsevate fiilisiliste isikute tegevus voi kolmanda riigi meedia
heaks tootavate ajakirjanike tegevus, mida ei saa kolmandale riigile omistada v3i mis
ei kvalifitseeru huvide esindamiseks kédesolevas direktiivis méératletud tdhenduses.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) XXXX/XXXX* artiklis 2 mératletud
meediateenuste osutamine ning FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/13/EL° artiklis 1 maiiratletud audiovisuaalmeedia teenuste osutamine ei kuulu
kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Selle kohaldamisalasse kuulub aga kéesolevas
direktiivis méaidratletud huvide esindamise tegevus, mida teeb kolmanda riigi tiksuse
nimel meediateenuse osutaja.

Kolmanda riigi tiksusele osutatavate huvide esindamise teenuste puhul tuleks
konealuse huvide esindamise teenuse eest saadud majanduslikku vastusooritust
kasitada kédesoleva direktiivi tdhenduses tasuna. Selle hulka voib kuuluda rahaline
toetus, naiteks laen, kapitalisiist, volgade kustutamine, maksusoodustus voi -vabastus,
mis on saadud huvide esindamise tegevuse eest. Tasu hulka vodivad kuuluda ka
mitterahalised hiived, néiteks kontoriruumide pakkumine, ehitamine ja hooldamine
huvide esindamise teenuse eest. Sellises olukorras vastutab saadud hiive véértuse
hindamise eest huvide esindamise teenuse osutaja, kes voib kasutada selleks nditeks
turumaara.

Euroopa Liidu Kohus on sedastanud, et tasu olemuslik tunnus on see, et tegemist on
majandusliku vastusooritusega osutatud teenuse eest. Panust organisatsiooni pohilisse
rahastamisse vOi samalaadset rahalist toetust, mida antakse nditeks kolmanda riigi
rahastajate toetuskava alusel, ei tohiks késitada huvide esindamise teenuse eest
makstava tasuna, kui see toetus ei ole seotud huvide esindamise tegevusega, st kui
iiksus saaks neid vahendeid olenemata sellest, kas ta tegeleb huvide esindamisega
seotud konkreetse tegevusega.

Selleks et tagada pdhjalik ja labipaistev ililevaade huvide esindamiseks kasutatavatest
summadest tervikuna, peaksid aastasummad kdesoleva direktiivi tdhenduses sisaldama
kolmanda riigi tiksuselt huvide esindamise teenuse osutamise eest saadud aastast
kogutasu, ning kui tasu ei saada, siis teostatava huvide esindamise tegevusega seotud
iga-aastaste kulude prognoose. Samadel pohjustel peaksid need summad sisaldama
alltoovatjate ja abitegevuste kulusid.

Alltoovotja voib kvalifitseeruda kolmanda riigi liksuse nimel huvide esindamisega
tegelevaks liksuseks ja seega kuuluda kéesolevas direktiivis sdtestatud kohustuste
kohaldamisalasse. Selleks et vihendada halduskoormust, viltida tasu topeltarvestust ja
tagada kogu lepinguahela ulatuses teabe saamine, peaksid huvide esindamisega
tegelevad tliksused tagama, et nende ja alltoovotjate vahelised lepingud sisaldavad
teavet selle kohta, et tegeletakse huvide esindamise tegevusega kolmanda riigi liksuse
nimel, ning kohustust esitada konealune teave juhul, kui tegevuse kohta sdlmitakse
edasine allhankeleping. Selle alusel tuleks alltoovotjad vabastada kéesolevas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu XXXX maidrus (EL) XXXX/XXXX, millega luuakse siseturul meediateenuste
ithine raamistik (Euroopa meediavabaduse médrus) ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (ELT L XX,
XX XX XXXX, Ik XX, ELI: XXX).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1, ELI: http://data.curopa.ceu/eli/dir/2010/13/0j).
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direktiivis sétestatud registreerimise ja andmete sdilitamise kohustusest, ning kui see
on asjakohane, kohustusest méérata esindaja.

Kéesoleva direktiiviga ette ndhtud registreerimisnouete tditmise holbustamiseks peaks
huvide esindamise teenuste osutajal olema digus nduda, et iiksus, kelle nimel teenust
osutatakse, teataks, kas tegemist on kolmanda riigi iiksusega. Huvide esindamise
teenuste osutajad peaksid seda digust tdiel mddral kasutama, et teha teadlikke valikuid,
mis vOimaldab neil oma tegevuses tédielikult jargida kédesolevas direktiivis sdtestatud
ndudeid.

Tuleks nouda, et iiksused, kes tegelevad kolmanda riigi iiksuse nimel huvide
esindamise tegevusega, siilitaksid teatavaid andmeid, et edendada vastutavust ja
suurendada teadlikkust kolmandate riikide huvidest, mida nad esindavad. Nende
andmete hulka peaksid kuuluma huvide esindamise eesmérgi kirjeldus, eelkdige
otsustusprotsess, mida sellega soovitakse mojutada, ja tulemus, mida sellega
soovitakse saavutada. Samuti peaksid need andmed sisaldama kolmanda riigi iiksuse
identifitseerimisandmeid, ja kui iiksus on fiilisiline isik, tema tdisnime. Andmed
peaksid sisaldama ka koopiaid lepingutest ja peamisest teabevahetusest, mis on tdhtsad
huvide esindamise tegevuse laadi ja eesmirgi ning sellega seotud finantskorra
moistmiseks, samuti teavet voi materjali, mis moodustab tegevuse olulise osa, nagu
riigiametnikega jagatud seisukohadokumendid.

Uksustelt, kes tegelevad huvide esindamisega kolmandate riikide nimel, ei tohiks
nouda, et nad siilitaksid nendes andmetes sisalduvaid isikuandmeid kauem, kui on
vaja selleks, et jarelevalveasutused saaksid tdita oma jdrelevalve- ja normide tditmise
tagamise tilesandeid. Koiki selliseid andmeid tuleks sdilitada piisavalt kaua, et
jarelevalveasutustel oleks voimalik saada pohjendatud juhtudel andmeid kolmanda
riigi Uksuse ja huvide esindamise tegevuse kohta ning koondandmeid iga aasta kohta.

Tulemusliku jérelevalve voimaldamiseks tuleks nduda iiksustelt, kes tegelevad huvide
esindamise tegevusega kolmanda riigi iiksuse nimel ja kellel ei ole liidus
tegevuskohta, et nad madraksid esindaja, kellel on liidus tegevuskoht, ja tagaksid, et
nende madratud esindajal on asjaomaste asutustega koostod tegemiseks vajalikud
volitused ja vahendid.

Selleks et tagada kogu siseturul iihtlustatud ldbipaistvusnouded, tuleks kolmanda riigi
iiksuse nimel huvide esindamise tegevusega tegelevatelt iiksustelt ndouda, et nad
registreeriksid end oma tegevuskoha riiklikus registris. Samuti tuleks riiklikus registris
olemasoleva registreeringu andmeid hiljem ajakohastada. Registrid peaksid looma
litkkmesriigid, kes peaksid neid ka haldama ja pidama. Liikmesriigid vdivad kasutada
kéesoleva direktiivi kohaldamisel oma olemasolevaid riiklikke registreid, tingimusel et
direktiivi nduded on tdidetud. Riigisisese péddevuse jaotuse jirgimiseks peaks
litkkmesriikidel olema &igus luua mitu registrit. Sellisel juhul peaksid liitkmesriigid
kehtestama reeglid, kus on kirjas, millistes riiklikes registrites peaksid kolmandate
ritkide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevad tliksused end registreerima.
Riiklikes registrites tehtavate isikuandmete tootlemise toimingute logisid ei tohiks
sdilitada kauem, kui on vajalik, et jélgida, kas juurdepdds isikuandmetele on
diguspirane, ning seetdttu tuleks logisid siilitada iihe aasta jooksul.
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Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2018/1724° on teave
kdesoleva direktiiviga kehtestatud registreerimiskohustuste ja -formaalsuste kohta
kattesaadav iihtse digivdarava kaudu, mis loob veebiportaali ,,Teie Euroopa“ kaudu
tihtse kontaktpunkti, kust ettevotjad ja kodanikud saavad teavet iihtse turu eeskirjade ja
menetluste kohta koigil valitsemistasanditel ning otsese, tsentraliseeritud ja juhendatud
juurdepddsu abi- ja probleemilahendamisteenustele ning mitmesugustele tdielikult
digiteeritud haldusmenetlustele. Registreerimismenetlus on téielikult veebipohine ja
korraldatud  kooskolas iihekordsuse pohimdttega, et hdlbustada andmete
taaskasutamist.

Kui kolmanda riigi nimel huvide esindamise tegevusega tegeleval iiksusel on
tegevuskoht mitmes litkmesriigis, peaks ta end registreerima ainult selles liikmesriigis,
kus on tema peamine tegevuskoht. Uksuse peamise tegevuskoha all tuleks mdista
kohta, kus on tema peakontor vOi registrijirgne asukoht, kus toimub peamine
majandustegevus ja selle juhtimine.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel registrisse kantav teave peaks piirduma sellega, mis
on vajalik, et tagada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse
labipaistvus ja kdesoleva direktiivi tulemuslik tditmine. See teave peaks holmama
andmeid huvide esindamise tegevusega tegeleva iiksuse enda kohta, kolmanda riigi
kohta, kelle nimel huvide esindamise tegevus toimub, kéesolevas direktiivis
madratletud ja huvide esindamise tegevusega tegeleva alltoovotja kohta ning teavet
konkreetse huvide esindamise tegevuse kohta. Kui see on asjakohane, peaks teave
sisaldama ka viidet meediateenuse osutajatele voi digiplatvormidele, kus avaldatakse
huvide esindamise tegevuse raames reklaami. Registrisse kantav teave ei peaks
hélmama teavet sellise rahalise toetuse summade voi péritolu kohta, mis ei ole seotud
huvide esindamise tegevusega.

Tagamaks, et registreerimiseks esitatud teave voimaldab riiklike registrite eest
vastutavatel asutustel teha nouetekohaselt ja tépselt kindlaks kolmandad riigid, kelle
nimel huvide esindamine toimub, ja selle, kui palju nendele tegevustele kulutatakse,
peaks komisjonil olema digus votta standardteabe kohandamiseks vastu delegeeritud
oigusakte.

Kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevad iiksused, kes on
kantud riiklikku registrisse, peaksid ajakohastama riiklikus registris sisalduvat teavet
vdhemalt kord aastas. Vottes aga arvesse, kui oluline on direktiivi kohaldamise ja
jarelevalve seisukohast sellistes riiklikes registrites hoitava teabe tdpsus, tuleks
muudatused registreeritud liksuse kontaktandmetes ja tdiendused nendele andmetele
kanda registrisse kiiremini ja igal juhul mdistliku aja jooksul.

Iga riikliku registri eest vastutav asutus peaks tagama, et esitatud teave on téielik ega
sisalda ilmselgeid vigu. See ei peaks tdhendama esitatud teabe tdpsuse vo1 digsuse
pohjalikku hindamist ning seda ei tohiks késitada registris sisalduva teabe tépsuse
ametliku kinnitusena. Kui iiksust ei kanta registrisse mittetdieliku voi ilmselgelt
ebadige teabe tdttu, ei tohiks see teda takistada esitamast uut registreerimistaotlust.

Kolmandate riikide huve esindavad iiksused peaksid suutma tdendada, et nad on
tditnud registreerimisnduded. Kui {iksus on registreeritud, tuleks talle anda riiklikus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne
digivirav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepdisu pakkumiseks
ning millega muudetakse maéadrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).

31

ET



ET

(42)

(43)

(44)

(45)

registris sisalduva teabe koopia ja kordumatu Euroopa huvide esindamise number
(edaspidi ,,EIRN®). EIRN peaks aitama kogu liidus kindlaks teha kéesoleva direktiivi
kohaselt registreeritud iiksusi. Seepirast peaksid EIRNi osad vdimaldama kindlaks
teha registreerimisliikmesriigi ja konkreetse riikliku registri, milles iiksus on end
registreerinud. Riikliku registri kood tuleks wvalida nii, et see oleks asjaomase
litkkmesriigi korraldust tundva isiku jaoks loogiline.

Kui registreeritud liksus on registreeritud oma tegevuskohas, ei tohiks nduda, et ta
registreeriks end teistes liikmesriikides, kaasa arvatud juhul, kui ta alustab seal huvide
esindamise tegevust. Selleks et ametiisikutel oleks lihtsam leida teavet selliste huvide
esindamise tegevusega tegelevate iliksuste kohta, kellega ametiisikud vdivad kokku
puutuda, peaksid teised liikmesriigid, kus konealune tegevus toimub, lisama oma
riiklikesse registritesse asjaomaste registreeritud iiksuste nimed, nende EIRNi ning
lingi riiklikus registris sisalduvale teabele, mis tehakse avalikult kéttesaadavaks.

Registreerimisndude tditmise tagamiseks peaks jirelevalveasutustel, kellel on naiteks
rikkumisest teataja teate alusel usaldusvéirset teavet selle kohta, et iiksus ei ole end
registreerinud, olema voimalik nduda, et konealune iiksus esitaks teabe, mis on rangelt
vajalik, et teha kindlaks, kas ta kuulub kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Selline
teave el tohiks lildjuhul ulatuda kaugemale teabest, millega saab otseselt tdendada, kas
iiksus kuulub kiesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Selleks voib olla teave, mille
suhtes kehtib andmete sdilitamise kohustus, sealhulgas deklaratsioonid selle kohta, kas
iiksus, kelle nimel huvide esindamise teenust osutatakse, on kolmanda riigi liksus.
Voimaluse korral peaks selline teabe esitamise noue piirduma teabega, mis on
eeldatavalt liksuse valduses. Lisaks peaks jarelevalveasutustel, kellel on usaldusvaarset
teavet selle kohta, et liksus voib olla jatnud registreerimisest tulenevad kohustused
tditmata, olema vOimalik nduda, et konealune iiksus esitaks teabe, mis on vajalik
kohustuste vOimaliku tditmata jitmise uurimiseks. Selline teave ei tohiks tildjuhul
ulatuda kaugemale teabest, millega saab otseselt tdendada registreerimis- ja
ajakohastamisndude kohaselt esitatud teabe tdielikkust voi tipsust. Voimaluse korral
peaks selline teabe esitamise ndue piirduma teabega, mis on eeldatavalt registreeritud
tiksuse valduses. Koik sellised nduded peaksid sisaldama pohjendusi, ndutava teabe
tiksikasju ja selle vajalikkuse pohjendusi ning teavet kohtuliku kontrolli kohta, mida
on voimalik kohaldada. Konealused nduded ei tohiks piirata litkmesriikide
ametiasutuste volitusi, mis tulenevad riigisisesest voi liidu digusest, uurida tegevust,
mis vOib vastata kuriteokoosseisule.

Demokraatlik vastutus on hésti toimiva demokraatia tugisammas. Andes kodanikele
juurdepéisu teabele, mis kisitleb iiksusi, kes tegelevad siseturul kolmandate riikide
nimel huvide esindamise tegevusega, ja neid kolmandate riikide iiksusi, keda need
iiksused esindavad, vOimaldab kédesolev direktiiv kodanikel ja muudel huvitatud
sidusrithmadel kasutada oma demokraatlikke digusi ja kohustusi, sealhulgas vdimalust
teha demokraatlikku kontrolli, olles tdiel madral teadlik sellest, kelle huve teenib
huvide esindamise tegevus, millega nad ise voi nende valitud esindajad vdivad kokku
puutuda. Kodanike ja huvitatud sidusriihmade avalik kontroll demokraatlikke
protsesse mdjutavates valdkondades toetab demokraatlikku kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi. Samuti aitab demokraatlik vastutus kodanikke vGimestada, sest
see annab neile voimaluse viljendada ja kasutada oma demokraatlikke valikuid, muu
hulgas hédletamise teel. Valijatena on kodanikud olulised iseseisvad otsustajad ja
seega voivad nad olla teatavate huvide esindamise teenuste sihtmirgiks.

Proportsionaalsuse tagamiseks peaksid iildsusele kéttesaadavaks tehtud isikuandmed
piirduma sellega, mis on rangelt vajalik selleks, et teavitada kodanikke, nende
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esindajaid ja muid huvitatud isikuid kolmandate riikide nimel tehtavast huvide
esindamise tegevusest. Peale selle tuleks teha iildsusele kittesaadavaks teave
deklareeritud aastasummade kohta, kasutades selleks tildisemaid vahemikke kui need,
mida kasutatakse teabe esitamiseks riiklikele registritele, et tagada kodanike, nende
esindajate ja teiste huvitatud isikute teavitamiseks vajalik iiksikasjalikkus. Teavet, mis
on oluline ainult jarelevalveasutustele, nagu registreeritud liksuse eest vastutavate
isikute kontaktandmed, ei tohiks avalikustada.

Selleks et hdlbustada kodanike juurdepddsu teabele, tuleks see esitada kergesti
juurdepidisetavas, masinloetavas, selgelt ndhtavas ja kasutajasdbralikus vormingus
ning lihtsas keeles. Teavet tuleks késitada masinloetavana, kui see on esitatud
vormingus, mida tarkvararakendused saavad ilma inimese sekkumiseta automaatselt
toodelda, eelkdige konkreetsete andmete otsimiseks, dratundmiseks ja neist viljavotete
tegemiseks. Teave tuleks teha kéttesaadavaks kooskolas liidu Oiguses sdtestatud
ligipddsetavusnduetega, et tagada juurdepdds puuetega inimestele, ja kui see on
tehniliselt teostatav, rohkem kui iihe tajukanali kaudu. Registreerimine voib toimuda
muus litkmesriigis kui see, kus huvide esindamise tegevus toimub. Teabe
kattesaadavus kogu liidus paraneb oluliselt, kui see teave avaldatakse vahemalt {ihes
liidu ametlikus keeles, millest voimalikult suur osa liidu kodanikke iildjoontes aru
saab. Liikmesriike tuleks ergutada kasutama tehnilisi lahendusi, mis voimaldaksid
tolkida sellesse keelde voimalikult palju teavet. Siiski ei tohiks liikmesriikidelt nduda
registreeritud iiksuste esitatud teabe tolkimist.

Et kaitsta isikuid, kelle pohidigusi voidakse teatava teabe avaldamise tagajérjel
rikkuda — néiteks voidakse riinnata kolmandas riigis tegutseva registreeritud liksuse
heaks tootavaid isikuid — peaksid litkmesriigid tagama, et jirelevalveasutustel on
taotluse korral voimalik piirata kogu riiklikku registrisse kantud teabe voi selle teatava
osa avaldamist. Registreeritud iiksus peaks tdendama, et vottes arvesse iga
tiksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid, tuleks teabe avaldamist piirata digustatud huvi
tottu, nditeks tosise riski tottu, et avaldamisega rikutakse tiksikisiku pohidigusi, mis on
kaitstud eelkdige harta artikliga 1 (digus inimvéaarikusele), artikliga 2 (digus elule),
artikliga 3 (0igus isikupuutumatusele), artikliga 4 (piinamise ning ebainimliku voi
alandava kohtlemise voOi karistamise keeld) voi artikliga 6 (digus vabadusele ja
turvalisusele); sellised pohidiguste rikkumised on nditeks inimrédv, Santazeerimine,
viljapressimine, ahistamine, vagivald voi hirmutamine, lisaks voib teabe avaldamise
piiramise pohjuseks olla drisaladus. Seda kiisimust analiilisides tuleks arvesse vdtta
tootajate vOi registreeritud iiksuses tootavate voi sellega seotud isikute kehalise
puutumatusega seotud riske. Oigustatud huvid peaksid hdlmama ka ohtu isikutele, kes
saavad registreeritud iiksuse tegevusest kasu. Jérelevalveasutuse otsustes tuleks
arvesse votta kédesoleva direktiivi eesmirke ning mnende suhtes tuleks
registreerimisliikmesriigis kohaldada kohtulikku kontrolli. Jarelevalveasutuse ja
vajaduse korral kohtu otsus tuleks teha viivitamata. Kui avaldamise piiramiseks on
antud luba, siis selleks, et avalikkus saaks teada, et registreeritud iliksus on tditnud
kdesoleva direktiiviga kehtestatud registreerimisnoude, tuleks riikliku registri
asjaomane andmevéli asendada mérkega, et avaldamine on piiratud digustatud huvi
tottu.

Selleks et voimaldada ametiisikutel kindlaks teha, et tegemist on kolmandate riikide
nimel tehtava huvide esindamise tegevusega, peaksid registreeritud liksused ja nende
alltoovotjad esitama ametiisikutega vahetult suheldes oma EIRNi. EIRN tuleks esitada
proaktiivselt iga kord, kui ametiisikutega suheldakse.
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Liikmesriigid peaksid middrama vihemalt iihe asutuse voi organi, kes vastutab riiklike
registrite loomise ja pidamise eest ning nende registreerimistaotluste todtlemise eest,
mille on esitanud tliksused, kes tegelevad kolmandate riikide nimel huvide esindamise
tegevusega. Samuti peaksid nad midrama vidhemalt iihe jirelevalveasutuse, kes
vastutab kdesolevas direktiivis sédtestatud kohustuste tditmise jarelevalve ja tagamise
eest ning teiste liikmesriikide jirelevalveasutuste ja komisjoniga peetava
teabevahetuse eest. Et toetada pohidiguste ja -vabaduste, digusriigi ja demokraatlike
pohimdtete jargimist ning iildsuse usaldust nende iiksuste jirelevalve vastu, peavad
jarelevalveasutused olema erapooletud ja soOltumatud vilisest sekkumisest voi
poliitilisest survest ning neil peavad olema asjakohased volitused ja ressursid, et
tulemuslikult jdlgida ja votta vajalikke meetmeid, millega tagada kéesoleva direktiivi
jargimine.

Selleks et viltida registreeritud tiksuste hdbimargistamist, tuleks avalikult
kéttesaadavaks tehtud andmed esitada faktiliselt tdpsel ja neutraalsel kujul. Lisaks
peaksid litkmeriikide pddevad asutused neile kdesoleva direktiivi alusel méaératud
iilesannete tditmisel tagama, et kahjulikke tagajirgi ei tuleneks pelgalt asjaolust, et
tiksus on registreeritud tiksus. Eelkodige ei tohiks andmetele lisada avaldusi ega sitteid,
mis vOiksid tekitada registreeritud liksuste suhtes umbusalduse dhkkonda, mis voib
heidutada litkmesriikide voi kolmandate riikide fiitisilisi voi juriidilisi isikuid nendega
suhtlemast vOi1 andmast neile rahalist toetust. Selline hidbimaérgistav tegevus voib olla
nditeks registreeritud iiksuste negatiivne margistamine vOi halvustavate avalduste
tegemine eesmérgiga kahjustada registreeritud iiksuste usaldusviirsust ja legitiimsust,
viidates sellele, et registreeritud {iksused piitiavad demokraatlikke protsesse
ebaseaduslikult mojutada.

Kui kolmas riik kulutab huvide esindamisele eriti suuri summasid voi kui iiksus saab
ithelt vo1 mitmelt kolmanda riigi iiksuselt eriti suurt tasu, esineb suurem tdendosus, et
huvide esindamise tegevusega onnestub mojutada liitkmesriikide voi liidu kui terviku
poliitilisi valikuid. Sellisel juhul peaks jirelevalveasutustel olema voimalik nduda
selliste kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevatelt liksustelt
lisateavet, et teha pohjalikumat kontrolli.

Selleks et kédesoleva direktiivi tditmise jarelevalve oleks proportsionaalne, peaks
jéarelevalveasutustel olema voimalik nduda, et kolmandate riikide iiksuste nimel huvide
esindamisega tegelevad iiksused esitaksid andmed, mis on vajalikud selleks, et uurida
kdesolevas direktiivis sitestatud registreerimisnoude voOimalikku tditmata jatmist.
Selleks peaks jdrelevalveasutustel olema vodimalik tegutseda omal algatusel voi
rikkumisest teataja voi teise liikmesriigi jarelevalveasutuse teate alusel.

Jarelevalveasutused peaksid tegema koostddd nii litkmesriikide kui ka liidu tasandil.
Jarelevalveasutuste koost60 peaks lihtsustama kiiret ja turvalist teabevahetust.
Jarelevalveasutustel peaks olema vodimalik kiisida jérelevalveiilesannete tditmiseks
registreerimisliikmesriigi  jdrelevalveasutuselt registreerimisel esitatud teavet,
sealhulgas mitteavalikku teavet, ning teatavatel juhtudel andmeid, mida iiksus séilitab,
ja tehtud analiiise. Jérelevalveasutused ja komisjon peaksid tegema direktiivi
rakendamiseks koostodd. Et mdista paremini kogu kolmandate riikide nimel liidus
tehtava huvide esindamise tegevuse mahtu ja jaotust, peaks komisjonil olema voimalik
kiisida jdrelevalveasutustelt koondandmeid, mis pdhinevad teabel, mille kolmandate
ritkide iiksuste nimel huvide esindamisega tegelevad iiksused on registreerimisel
esitanud. Selleks et pohjalikult jélgida liidus kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse lksikasju ja tunnuseid, vdivad koondandmed sisaldada teavet,
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mis ei ole registrites avalikult kéttesaadav, sealhulgas isikuandmeid, niivord kui see on
vajalik tulemusliku jirelevalve tagamiseks.

Halduskoormuse tdiendavaks piiramiseks peaks halduskoost66 ja teabevahetus
litkkmesriikide ametiasutuste, jarelevalveasutuste ja komisjoni vahel toimuma siseturu
infostisteemi (edaspidi ,,IMI silisteem®) kaudu, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midrusega (EL) nr 1024/20127 selleks, et iihtse turuga seotud
poliitikavaldkondadega tegelevad liikmesriikide pddevad asutused saaksid teha
omavahel halduskoostodd. Tuleks tagada IMI siisteemi ja riiklike registrite
koostalitlusvoime kooskdlas Euroopa koostalitlusvoime raamistikuga.

Selleks et aidata komisjonil tdita oma {iilesannet tagada liikmesriikide pédevate
asutuste vahel tulemuslik koost6d ning kéesoleva direktiivi tédielik ja tulemuslik
rakendamine, tuleks luua nduanderithm. Sellesse peaks kuuluma ka iga litkmesriigi
jarelevalveasutuste esindaja. Nouanderiihm peaks andma nou direktiivi rakendamise
kiisimustes, sealhulgas seoses ndudega viltida kahjulikke tagajérgi, mis vodivad
tuleneda pelgalt asjaolust, et liksus on registreeritud vastavalt kdesolevas direktiivis
sitestatud nouetele. Nouanderiihm peaks vastu vOtma arvamusi, soovitusi Vo1
aruandeid, mille liikmesriikide maidratud padevad asutused peaksid avalikustama.
Selleks et tagada {tksustele, mis voivad kuuluda direktiivi kohaldamisalasse,
oiguskindlus, peaks nduanderiihm eelkdige ndustama komisjoni voimalike suuniste
osas, mis késitlevad direktiivi kohaldamisala, kolmanda riigi iiksuse mdistet ja
tegevust, mille eesmérk voi tagajarg on hoida korvale kédesolevas direktiivis sédtestatud
kohustustest. Vajaduse korral tuleks tagada koost60 ELi korruptsioonivastase
vorgustikuga.

Rikkumisest teatajad voivad juhtida jarelevalveasutuste tihelepanu uuele teabele, mis
vOib aidata avastada kdesoleva direktiivi rikkumisi, sealhulgas katseid selles sétestatud
kohustustest korvale hoida. Selleks et rikkumisest teatajad saaksid teavitada
jarelevalveasutusi kdesoleva direktiivi tegelikest voi voimalikest rikkumistest ning et
kaitsta rikkumisest teatajaid survestamise eest, tuleks kdesoleva direktiivi rikkumisest
teatamise ja rikkumisest teatavate isikute kaitse suhtes kohaldada Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/19378.

Rikkumisest teatamine voib olla méérava tahtsusega, et valtida, hoida dra voi avastada
eeskirjade rikkumisi selliste siseturul osutatavate teenuste labipaistvuse ja jérelevalve
valdkonnas, mis vdivad mojutada avalikke otsustusprotsesse, nagu huvide esindamise
teenused. Vottes arvesse avalikku huvi kaitsta avalikke otsustusprotsesse selliste
rikkumiste eest ja seda, et sellised rikkumised voivad kahjustada kodanike usaldust
demokraatlike institutsioonide vastu, ning pidades silmas asjaolu, et kdesolev direktiiv
ei kuulu direktiivi (EL) 2019/1937 artikli 2 ldike 1 punktis a sétestatud
poliitikavaldkondadesse, on vaja neid valdkondi kohandada. Direktiivi
(EL) 2019/1937 artiklit 2 ja lisa tuleks seetdttu vastavalt muuta.

Keelatud peaks olema osaleda teadlikult ja tahtlikult tegevuses, mille eesmérk voi
tagajirg on  kidesolevas  direktiivis  ettendhtud  kohustustest,  eelkdige

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méédrus (EL) nr 1024/2012, mis késitleb
siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6dd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (IMI méadrus) (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL)2019/1937 liidu &iguse
rikkumisest  teavitavate isikute  kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1lk17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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registreerimisnouetest korvale hoidmine. Sellise tegevuse hulka kuuluvad huvide
esindamise teenuse varjatud tasustamine, driiithingu asutamine eesmirgiga higustada
sidemeid kolmanda riigi valitsusega vOi tegevuste kunstlik jaotamine mitmele
tiksusele, et jddda allapoole kdesoleva direktiiviga kehtestatud kiinniseid.

Kéesoleva direktiivi nduete rikkumise &drahoidmiseks ja selle eest karistamiseks
peaksid liikmesriigid tagama, et kéesolevas direktiivis sétestatud kohustuste
rikkumisega kaasnevad mojusad, proportsionaalsed ja heidutavad haldustrahvid.
Karistused ei tohiks olla olemuselt kriminaalkaristused. Need peaksid arvesse votma
rikkumise laadi, korduvust ja kestust, pidades silmas kaalul olevat avalikku huvi,
asjaomase tegevuse ulatust ja liiki ning huvide esindamise tegevusega tegeleva tiksuse
majanduslikku suutlikkust. Karistused peaksid igal iiksikjuhul olema mdjusad,
proportsionaalsed ja heidutavad ning austama pdhidigusi, sealhulgas sdnavabadust,
ithinemisvabadust, akadeemilist ja teadustegevuse vabadust, kaitsemeetmeid ja
voimalust kasutada tulemuslikke Oiguskaitsevahendeid, sealhulgas oigust olla édra
kuulatud. Enne karistuse méaramist peaks jirelevalveasutus andma varajase hoiatuse,
vdlja arvatud juhul, kui rikkumine kujutab endast kdesolevas direktiivis sétestatud
kohustustest kdrvalehoidmise keelu rikkumist.

Selleks et muuta tdiendava teabe taotlemise kiinniseid, registreerimistaotluse
esitamisel esitatava teabe loetelu ja litkmesriikide avaldatavates aruannetes esitatava
teabe loetelu, peaks komisjonil olema digus votta kooskodlas ELi toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud oSigusakte. On eriti oluline, et komisjon viiks
ettevalmistava t60 kéigus ldbi asjakohased konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes’ sitestatud pdhimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada vOrdne osalemine delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamises, saavad FEuroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid
liikkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepdis
komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud oOigusaktide
ettevalmistamist.

Et tagada kdesoleva direktiivi kohaldamise tulemuslik jéarelevalve, peaks komisjon
esitama korrapdraselt aruandeid selle rakendamise kohta ja tegema seda vajaduse
korral seoses aruannetega muude asjakohaste liidu Oigusaktide kohta. Kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema odigusloome kokkuleppe
punktidega 22 ja 23 peaks komisjon hindama kéesoleva direktiivi mdju ja vajadust
lisameetmete jarele.

Kuna litkmesriigid ei suuda kdesoleva direktiivi eesmiarke, nimelt aidata kaasa huvide
esindamise siseturu noduetekohasele toimimisele, piisavalt saavutada ja neid saab
paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimodttega. Kdnealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Eelkdige toetab liidu tasandi silisteem liikmeriikide péddevaid asutusi nende
jéarelevalveiilesannete tditmisel ja muid sidusriihmi nende rolli tditmisel
demokraatlikus protsessis ning suurendab liidu demokraatia tildist voimet seista vastu
kolmandate riikide sekkumisele. Kolmandate riikide nimel liidu tasandil tehtava
huvide esindamise tegevuse ldbipaistvuse késitlemine annab lisavdirtust, sest see

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j
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(66)

(67)

tegevus on toendoliselt piirililene ja nduab seepérast koordineeritud 1dhenemisviisi eri
tasanditel ja sektorites. Koostdodd tehes ja teavet jagades on liikkmesriikidel voimalik
paremini moista sellise huvide esindamise ulatust ja viltida seeldbi olukorda, kus
kolmandad riigid saavad dra kasutada regulatiivseid erinevusi voi liinki.

Liikmesriigid peaksid kéesoleva direktiivi rakendamisel piiidma minimeerida
asjaomaste liksuste, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL'
artiklis 3 madiratletud mikro-, védikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
halduskoormust.

Kéesoleva direktiivi kohaselt toimuva isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusi (EL) 2016/679'!" ja (EL) 2018/1725;'% see
holmab isikuandmete tootlemist kolmandate riikide iiksuste nimel huvide
esindamisega tegelevate iiksuste riikliku registri voi riiklike registrite pidamiseks,
sellis(t)es registri(te)s olevate isikuandmetega tutvumiseks ning isikuandmete
vahetamiseks kdesoleva direktiivi kohase halduskoost6d ja litkmesriikidevahelise
vastastikuse abi raames, sealhulgas IMI kasutamiseks, ning andmete séilitamiseks
kooskolas kéesolevas direktiivis sédtestatud andmete sdilitamise kohustustega.
Igasugune isikuandmete todtlemine sellistel eesmérkidel peaks olema muu hulgas
kooskolas voimalikult vidheste andmete kogumise, andmete tdpsuse ja sdilitamise
piiramise pohimdtetega ning vastama andmete tervikluse ja konfidentsiaalsuse
nouetele. Liikmesriigid peaksid kehtestama meetmed, millega tagatakse nende
riiklikus registris voi riiklikes registrites sisalduvate isikuandmete seaduslik ja
turvaline tootlemine kooskdlas isikuandmete kaitset kisitlevate kohaldatavate
Oigusaktidega.

Kéesolev direktiiv e mdjuta mingil viisil ELi lepingu artikli 29 v61 ELi toimimise
lepingu artikli 215 kohaselt vastu voetud liidu piiravate meetmete kohaldamist.
Eelkodige ei mdjuta see keeldu teha rahalisi vahendeid voi majandusressursse otseselt
vOi kaudselt kittesaadavaks liidu piiravate meetmete loetelus nimetatud fuiisilistele
vo1 juriidilistele isikutele, iiksustele voi asutustele vo1 nendega seotud fiitisilistele vo1
juriidilistele isikutele, liksustele voi asutustele voi nende kasuks.

Kéesolev direktiiv e1 tohiks mdjutada komisjoni digust algatada ja viia 1dbi uurimisi
siseturgu moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) 2022/2560 tihenduses'.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maidrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse {ildmairus) (ELTL 119, 4.5.2016, 1k 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fiisiliste isikute kaitset isikuandmete td6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks misrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta miidrus (EL) 2022/2560, mis késitleb
siseturgu moonutavaid vilisriigi subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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(68) Kooskolas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta {iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta'* on liikmesriigid kohustunud lisama
pohjendatud juhtudel iilevotmismeetmeid késitlevale teatele iihe voi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja tilevotvate litkmesriigi Oigusaktide
vastavate osade vahel. Seadusandja leiab, et kdesoleva direktiivi puhul on nimetatud
dokumentide esitamine pdhjendatud.

(69) Vastavalt méédruse (EL) 2018/1725 artikli 42 Idikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse XXXX'°,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
I PEATUKK. ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja eesmdrk

Kéesoleva direktiiviga ndhakse ette iihtlustatud nduded kolmanda riigi iiksuse nimel tehtavale
huvide esindamisega seotud majandustegevusele, et parandada siseturu toimimist, saavutades
kogu liidus iihtlaselt kdrge ldbipaistvuse taseme.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on saavutada ldbipaistvus nii, et seejuures ei tekiks umbusalduse
ohkkonda, mis voib heidutada liikmesriikide voi1 kolmandate riikide fiitisilisi vO1 juriidilisi
isikuid suhtlemast iiksustega, kes tegelevad kolmanda riigi {iksuse nimel huvide
esindamisega, voi andmast neile rahalist toetust.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1) »huvide esindamise tegevus* — tegevus, mille eesmérk on mdjutada liidus poliitika
vOi Oigusaktide viljatootamist, soOnastamist vOi rakendamist voi avalikke
otsustusprotsesse, eelkdige nditeks koosolekute, konverentside vO1 iirituste
korraldamise vOi nendel osalemise, konsultatsioonides voi parlamendi kuulamistes
osalemise vOi neile kaasaaitamise, kommunikatsiooni- vo1 reklaamikampaaniate
korraldamise, vorgustike ja rohujuure tasandi algatuste korraldamise, seisukohti
viljendavate ja poliitikadokumentide koostamise voi seadusandlike muudatuste,
arvamusuuringute, kiisitluste voi avalike kirjade voi teadusuuringute ja haridusega
seotud tegevuse kaudu, kui seda tehakse konkreetselt selle eesmérgi nimel;

(2) ,huvide esindamise teenus“ — huvide esindamise tegevus, mida tavaliselt tehakse
tasu eest, nagu on osutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 57,

3) whuvide esindamise teenuse osutaja*“ — fiilisiline voi juriidiline isik, kes osutab
huvide esindamise teenust;

4) »kolmanda riigi iiksus* —

(a) kolmanda riigi, vélja arvatud Euroopa Majanduspiirkonna litkmete keskvalitsus
ja koigi teiste tasandite ametiasutused;

14 ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
15 XXXX.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(b) avalik-0iguslik voi eradiguslik iiksus, kelle tegevuse saab kdiki asjakohaseid
asjaolusid arvesse vottes omistada punktis a osutatud tiksusele;

sabitegevus®“ — tegevus, mis toetab huvide esindamise tegevust, kuid ei modjuta
otseselt selle sisu;

saastasumma*““ —

(a) kolmanda riigi iiksuselt huvide esindamise teenuse osutamise eest saadud
aastane kogutasu, mis juhul, kui tasu on mitterahaline, koosneb selle
hinnangulisest véartusest, voi

(b) kui tasu ei saada, siis huvide esindamisega seotud aastase kulu hinnang,

vottes arvesse huvide esindamise tegevust tervikuna, sealhulgas juhul, kui sellega
tegeleb lepingu alusel teenuseosutaja, alltodvotjate ja abitegevuse kulusid;

Halltoovotja® — huvide esindamise teenuse osutaja, kellega peatddvotja voi moni
tema alltodvotjatest sdlmib lepingu, milles on kokku lepitud, et alltoovotja teostab
osaliselt voi tdielikult huvide esindamise tegevuse, mida peatodvatja on kohustunud
tegema,

»Hregistreeritud iiksused“ — iiksused, mis on registreeritud artiklis 9 osutatud
riiklikus registris vastavalt artiklile 10;

»Hriikliku registri eest vastutav asutus®“ — avaliku sektori asutus voi organ, kes
vastutab artiklis 9 osutatud riikliku registri pidamise ja kdesoleva direktiivi kohaselt
esitatud registreerimistaotluste tootlemise eest;

sjirelevalveasutus® — soltumatu avaliku sektori asutus, kes vastutab kéesolevas

direktiivis sdtestatud nduete jargimise ja tditmise tagamise jirelevalve eest;

wametiisik*:

(a) liidu voi litkmesriigi ametnik;

(b) muu isik, kes on liikmesriigis mddratud tditma ja tdidab avaliku teenistuse
iilesandeid;

LHliidu ametnik* — isik, kes on:

(a) ametnik vdi muu teenistuja ndukogu miiruses (EMU, Euratom, ESTU)
nr 259/68 sitestatud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade ja Euroopa
Liidu muude teenistujate teenistustingimuste (edaspidi ,,personalieeskirjad*‘)'®
tdhenduses;

(b) ldhetatud litkmesriigi voi avalik-digusliku voi eradigusliku organi poolt liidu
juurde ja tdidab liidu ametnike vOi muude teenistujate iilesannetega
vordvédrseid ametiiilesandeid.

Liidu institutsiooni, organi vdi asutuse litkmeid ja selliste organite todtajaid
kisitatakse liidu ametnikena, kui nende suhtes ei kohaldata personalieeskirju;

Hliikmesriigi ametnik™ — isik, kes todtab riigi, piirkonna vodi kohalikul tasandil
tdidesaatvat, haldus- voi kohtuvoimu teostaval ametikohal ametisse nimetamise voi

Noukogu 29. veebruari 1968. aasta miirus (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68, millega kehtestatakse
Euroopa iihenduste ametnike personalieeskirjad ja muude teenistujate teenistustingimused ning
komisjoni ametnike suhtes ajutiselt kohaldatavad erimeetmed (personalieeskirjad) (EUT L 56, 4.3.1968,
lk. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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valimise alusel, alaliselt vOi ajutiselt, tasu eest vOi tasuta, olenemata teenistusstaazist,
vai isik, kes tootab riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil seadusandlikku voimu
teostaval ametikohal.

Artikkel 3
Kohaldamisala

1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse iiksuste suhtes, olenemata nende tegevuskohast,
kes tegelevad alljargnevaga:

(a) huvide esindamise teenus, mida osutatakse kolmanda riigi tiksusele;

(b) huvide esindamise tegevus, millega tegeleb artikli 2 16ike 4 punktis b osutatud
kolmanda riigi iiksus ja mis on seotud majanduslikku laadi tegevusega voi
asendab seda ning on seega vorreldav kéesoleva 16ike punktis a osutatud
huvide esindamise teenusega.

2. Ilma et see piiraks 1oike 1 kohaldamist, ei kohaldata kdesolevat direktiivi jargmiste
tegevusalade suhtes:

(a) artikli 2 16ike 4 punktis a osutatud kolmanda riigi iiksuse otsene tegevus, mis
on seotud avaliku vdoimu teostamisega, sealhulgas tegevus, mis on seotud
diplomaatiliste ~ vO0i  konsulaarsuhetega riikide vOi  rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel;

(b) 0Gigus- ja muu erialane ndustamine jargmistel juhtudel:

i)  kolmanda riigi iiksuse ndustamine, et aidata sellel tagada oma tegevuse
vastavus kehtivatele digusnouetele;

i1)  kolmanda riigi iiksuse esindamine lepitus- voi vahendusmenetluses, mille
eesmark on véltida vaidluse joudmist kohtu v&i haldusorgani ette voi
selle lahendamist kohtu vo1 haldusorgani poolt;

iii)  kolmanda riigi liksuse esindamine kohtumenetluses;

(c) abitegevus.

Artikkel 4
Uhtlustamise tase

Liikmesriigid ei sdilita ega kehtesta kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate huvide
esindamise tegevuste suhtes sdtteid, mis erinevad kéesoleva direktiivi sétetest, sealhulgas
rangemaid vdi vihem rangeid sétteid, millega tagataks nende tegevuste ldbipaistvuse erinev
tase.

I1 PEATUKK. LABIPAISTVUS JA REGISTREERIMINE

Artikkel 5
Teenusesaaja kindlakstegemine

Liitkmesriigid tagavad, et huvide esindamise teenuse osutajatel on vdimalus nduda, et iiksus,
kelle nimel teenust osutatakse, teataks, kas tegemist on kolmanda riigi tiksusega.
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Artikkel 6
Alltoovort

Liikmesriigid tagavad, et kui artikli 3 Idikes 1 osutatud {iksus solmib alltoovotjaga
lepingu, siis see leping peab sisaldama teavet selle kohta, et huvide esindamise
tegevus kuulub artikli 3 16ike 1 kohaldamisalasse, ning kohustust edastada konealune
teave teistele alltoovotjatele. Kui alltoovotja on selle teabe saanud, ei pea ta tditma
artiklites 7, 8, 10 ja 11 sétestatud noudeid sellise huvide esindamise korral, mis
toimub nimetatud teavet sisaldava lepingu alusel.

Liikmesriigid tagavad, et kui alltoovotja solmib huvide esindamise teenuse kohta
omakorda alltodvatulepingu, teavitab ta peatddvatjat voi vajaduse korral alltoovotjat,
kellelt ta huvide esindamise tegevuse teostamiseks lepingu sai, asjaolust, et huvide
esindamise tegevuse kohta on sdlmitud edasine alltoovotuleping, ning tagab, et
lepingud sisaldavad teavet selle kohta, et huvide esindamise tegevus kuulub artikli 3
16ike 1 kohaldamisalasse.

Liikmesriigid tagavad, et alltoovotja esitab peatodvotjale voi vajaduse korral
alltoovotjale artikli 10 nduete tditmiseks vajaliku teabe.

Artikkel 7
Andmete sdilitamine

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 osutatud tliksused sdilitavad iga konealuse
artikli kohaldamisalasse kuuluva huvide esindamise tegevuse kohta jargmised
andmed:

(a) selle kolmanda riigi iiksuse identifitseerimisandmed voi nimi, kelle nimel
tegevusega tegeletakse, ning selle kolmanda riigi nimi, kelle huve esindatakse;

(b) huvide esindamise tegevuse eesmargi kirjeldus;

(c) kolmanda riigi iiksusega solmitud lepingud ja peamine teabevahetus, mis on
tahtsad huvide esindamise laadi ja eesmirgi mdistmiseks, sealhulgas
asjakohasel juhul andmed tasustamise vahendite ja tasu suuruse kohta;

(d) teave vdi materjalid, mis moodustavad huvide esindamise tegevuse pdhiosa.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 osutatud iiksused siilitavad 16ikes 1
osutatud andmeid neli aastat pérast seda, kui asjaomane huvide esindamise tegevus
on loppenud.

Liitkmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 osutatud liksused koostavad igal aastal:

(a) loetelu kdigist kolmandate riikide iiksustest, kelle nimel nad on eelneval
majandusaastal huvide esindamise tegevusega tegelenud;

(b) loetelu koondsummadest, mis on artikli 3 loike 1 kohaldamisalasse kuuluva
tegevuse eest eelneval majandusaastal iga kolmanda riigi kohta saadud.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 Idikes 1 osutatud iiksused siilitavad 1dikes 3
osutatud andmeid neli aastat.
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Artikkel 8
Esindaja

Liikmesriigid nduavad, et artikli 3 Idikes 1 osutatud iiksused, kellel ei ole liidus
tegevuskohta, maaraksid tihes liikmesriigis, kus nad huvide esindamisega tegelevad,
kirjalikult oma esindajaks fiiiisilise voi juriidilise isiku.

Liikmesriigid tagavad, et esindaja vastutab selle eest, et registreeritud iiksus tdidab
kdesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi, ning et kogu artikli 15 kohane suhtlus
litkkmeriikide péddevate asutuste ja asjaomase {liksuse vahel toimub esindaja
vahendusel. Koiki esindajale saadetud teateid kisitatakse tema poolt esindatavale
iiksusele saadetud teadetena.

Liikmesriigid tagavad, et esindaja saab votta vastutusele selle eest, et iiksus, keda ta
esindab, ei tdida kéesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi, ilma et see piiraks
vastutust ja kohtumenetlusi, mida voidakse selle iiksuse suhtes algatada.
Litkmesriigid tagavad, et artikli 3 10ikes 1 osutatud iliksused annavad esindajale
vajalikud volitused ja piisavad vahendid, et tagada tohus ja Oigeaegne koostoo
litkmesriikide pddevate asutustega ning nende otsuste tditmine.

Artikkel 9
Riiklikud registrid

Iga liikmesriik loob vdhemalt tihe riikliku registri ja peab seda, et tagada artikli 3
1oikes 1 osutatud iiksuste poolse huvide esindamise tegevuse ldbipaistvus.
Liikmesriigid vodivad kasutada ka olemasolevaid riiklikke registreid, kui need
vastavad kdesoleva artikli 1digetes 2, 3 ja 4 ning artiklites 10, 11 ja 12 sdtestatud
nduetele.

Riiklikku registrit voi vajaduse korral registreid peavad riiklike registrite eest
vastutavad asutused. Isikuandmete to6tlemisel tegutsevad sellised asutused madruse
(EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 méératletud vastutavate tootlejatena.

Liikmesriigid tagavad, et 10ikes 1 osutatud riiklikud registrid luuakse ja neid
peetakse nii, et neis sisalduv teave oleks esitatud neutraalsel, faktiliselt tdpsel ja
objektiivsel kujul.

Litkmesriigid tagavad, et riiklike registrite eest vastutavad asutused peavad riiklikus
registris tehtud isikuandmete téotlemise toimingute kohta logisid. Logid kustutatakse
ithe aasta pidrast ja neid vOib kasutada iiksnes isikuandmetele juurdepdisu
seaduslikkuse kontrollimiseks ning isikuandmete tervikluse ja turvalisuse
tagamiseks.

Artikkel 10
Registreerimine

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 10ikes 1 osutatud {tksus, kellel on nende
territooriumil tegevuskoht, registreerib end riiklikus registris hiljemalt siis, kui ta
alustab huvide esindamise tegevust.

Mitut riiklikku registrit pidavad liikmesriigid tagavad, et iga registri kohaldamisala
on selgelt kindlaks méératud, et sellised registrid hdlmavad koiki iiksusi, kes peavad
end kéesoleva artikli esimese 10igu kohaselt registreerima, ning et artikli 3 15ikes 1
osutatud tiksused voivad saada teavet selle kohta, millises riiklikus registris nad
peavad end registreerima.
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Kui artikli 3 Idikes 1 osutatud iiksusel on tegevuskoht mitmes litkmesriigis,
registreerib ta end liikmesriigis, kus on tema peamine tegevuskoht.

Kui artikli 3 16ikes 1 osutatud tiksusel ei ole liidus tegevuskohta, registreerib ta end
litkmesriigis, kus on tema artikli 8 kohaselt méératud esindaja tegevuskoht, voi
tegevuskoha puudumise korral alaline elu- voi asukoht voi peamine elukoht.

Liikmesriigid tagavad, et iiksus peab registreerimiseks esitama ainult I lisas
ettendhtud teabe.

Liikmesriigid tagavad, et enne 15ike 4 kohase teabe esitamist teavitatakse iiksusi
sellest, et teave avaldatakse vastavalt artiklile 12 ning et iiksused voivad artikli 12
16ike 3 kohaselt taotleda, et teavet ei avalikustataks.

Liikmesriigid tagavad, et registreeritud iiksused esitavad jargmise teabe:

(a) moistliku aja jooksul Ilisa punkti 1 alapunktide a ja b ning alapunkti f
alapunktide 1 ja ii kohaselt esitatud andmete muudatused vai tdiendused,

(b) 1igal aastal 1oike 4 kohaselt esitatavate andmete muudatused voi tdiendused, mis
ei kuulu punkti a kohaldamisalasse

Litkmesriigid tagavad, et registreeritud tiksused, kes ei vasta enam artikli 3 10ikes 1
sdtestatud tingimustele, saavad sellest teada anda asutusele, kes vastutab selle riikliku
registri eest, kus nad on registreeritud, ja taotleda enda registrist kustutamist. Kui
artikli 3 ldoikes 1 osutatud iiksus on 1dike 2 vdi 3 kohaselt kohustatud end
registreerima muus riiklikus registris kui see, kus ta on registreeritud, annab ta sellest
teada asjaomase riikliku registri eest vastutavale asutusele ja taotleb enda registrist
kustutamist.

Konealune asutus menetleb taotlust viie to0pdeva jooksul ja kustutab registreeritud
iiksuse riiklikust registrist, kui ta leiab, et iiksus ei vasta enam artikli 3 Idikes 1
sdtestatud tingimustele voi et see ei tohiks enam olla registreeritud registris, mille
eest ta vastutab. Asjaomase riikliku registri eest vastutava asutuse otsuse suhtes
voidakse kohaldada registreerimislitkmesriigis haldus- ja diguskaitsevahendeid.

Litkmesriigid tagavad, et registreerimine, ajakohastamine, registrist kustutamise
taotluse esitamine ja artikli 12 1dike 3 kohase taotluse esitamine on voimalik
elektrooniliselt ja tasuta.

Kui registreerimiseks esitatud teave voimaldab riiklike registrite eest vastutavatel
asutustel teha nduetekohaselt ja tépselt kindlaks kolmandad riigid, kelle nimel huvide
esindamine toimub, ja selle, kui palju neile tegevustele kulutatakse, on komisjonil
oigus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte, millega muuta I lisa,
muutes registreerimiseks esitatava teabe loetelu, vottes arvesse huvide esindamise
teenuste turu arengut, artikli 19 kohaselt loodud nduanderiihma véljaantud arvamusi,
soovitusi ja aruandeid voi vdimalikke asjakohaseid rahvusvahelisi ja Euroopa
standardeid ja tavasid. I lisas esitatud isikuandmete vélju muudetakse iiksnes juhul,
kui see on vajalik artikli 3 1dikes 1 osutatud huvide esindamise tegevuse ja sellega
tegelevate liksuste nduetekohaseks kindlakstegemiseks.
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Artikkel 11
Registreerimismenetlus

Liikmesriigid tagavad, et riikliku registri eest vastutav asutus tagab, et iga artikli 10
16ike 4 kohaselt esitatud registreerimistaotluse kohta on esitatud koik I lisas
sitestatud andmed ja need ei sisalda ilmseid vigu.

Vastutav asutus teeb vastava kande oma riiklikku registrisse viie td0pdeva jooksul
alates registreerimisandmete esitamisest, vilja arvatud juhul, kui on esitatud 16ike 2
kohane taotlus.

Kui registreerimiseks esitatud teave on puudulik voi sisaldab ilmseid vigu, palub
riikliku registri eest vastutav asutus iiksusel esitatud andmeid tdiendada voi
parandada. Viie té0pdeva jooksul pirast asjaomaselt liksuselt vastuse saamist teeb
riikliku registri eest vastutav asutus vastava kande oma riiklikku registrisse voi
keeldub sellist kannet tegemast ja teavitab asjaomast liksust sellest, miks esitatud
andmed ei ole endiselt tdielikud vai sisaldavad ilmselgelt ebadiget teavet.

Kui kanne on riiklikku registrisse tehtud, saab registreeritud tliksus viivitamata, kuid
mitte hiljem kui viie td6pdeva jooksul riikliku registri eest vastutavalt asutuselt
registreerimise kinnituse ning talle véljastatakse kordumatu EIRN ja riiklikus
registris sisalduva teabe digikoopia. EIRN peab olema II lisas sitestatud vormingus.

Liikmesriigid tagavad, et registreerimisliikmesriigi riikliku registri eest vastutav
asutus teatab igast uuest registreeringust registreeringus 1 lisa punkti 2 alapunkti e
kohaselt margitud litkmesriikide artikli 15 16ike 1 kohaselt méératud ametiasutustele
viivitamata, kuid mitte hiljem kui viie toopdeva jooksul parast riiklikku registrisse
kandmist. Selline teade esitatakse ka juhul, kui registreeritud {liksus esitab artikli 10
16ike 6 kohaselt I lisa punkti 2 alapunktis e osutatud teavet puudutava muudatuse voi
taienduse. Teade peab sisaldama registreeritud liksuse nime, selle EIRNi ja linki
ritklikele registritele, kus iiksus registreeriti.

Liikmesriigid ndevad ette, et 15ikes 4 osutatud teate saanud liikmesriigis riiklike
registrite pidamise eest vastutavad asutused lisavad teates esitatud teabe
asjaomasesse registrisse viivitamata, kuid mitte hiljem kui viie téopdeva jooksul.
Registreeritud tiksust késitlevat teavet ei avalikustata, kui registreerimisliikmesriigi
asjakohases riiklikus registris tehakse artikli 12 10ike 3 kohaselt selle teabe
avaldamisest erand.

Registreeritud liksuste artikli 3 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluva tegevuse suhtes ei
voi tiheski teises liikmesriigis kohaldada tdiendavaid registreerimisndudeid.

Riiklike registrite eest vastutavate asutuste poolt 1digete 1-5 kohaselt tehtud
toimingute, sealhulgas registrisse kandmisest vo1 EIRNi véljaandmisest keeldumise
suhtes voidakse kohaldada haldus- ja diguskaitsevahendeid. See kehtib ka juhul, kui
nende loigete kohased toimingud on tegemata jaetud.

Kui jérelevalveasutusel on usaldusvéirset teavet selle kohta, et iiksus ei ole
registreerinud end artikli 10 16igete 1-3 kohaselt registrisse, mis kuulub artikli 15
16ike 3 kohaselt selle jirelevalveasutuse pddevusalasse, voib ta nduda, et see liksus
esitaks teabe, mis on viltimatult vajalik, et teha kindlaks, kas {liksus kuulub artikli 3
16ike 1 kohaldamisalasse.

Kui jarelevalveasutusel on usaldusviirset teavet selle kohta, et iiksus, mis on kantud
registrisse, mis kuulub artikli 15 1dike 3 kohaselt selle jarelevalveasutuse
padevusalasse, ei tdida artikli 10 kohaselt vastu vdetud riigisisestes sitetes ette
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ndhtud kohustusi, nditeks on esitanud registreerimisel ebatipset teavet, voib ta nouda,
et see liksus esitaks artiklis 7 osutatud teabe ulatuses, mis on vajalik vdimaliku
kohustuste eiramise uurimiseks.

Loigetes 8 ja 9 osutatud ndue peab sisaldama jargmist teavet:
(a) voimaliku kohustuste eiramise uurimise pohjused;

(b) ndutav teave ja pdhjused, miks see on vdimaliku kohustuste eiramise
uurimiseks vajalik;

(c) teave kohtuliku kontrolli kasutamise voimaluse kohta.

Uksused, kellele ndue esitatakse, peavad edastama 1digete 8 ja 9 kohaselt ndutud
taieliku ja tdpse teabe kiimne td6pdeva jooksul.

Loigetes 8 ja 9 osutatud nduete suhtes voidakse ndude esitanud jarelevalveasutuse
litkmesriigis kohaldada kohtulikku kontrolli.

Artikkel 12
Uldsuse juurdepdis

Liikmesriigid teevad avalikult kdttesaadavaks jargmise riiklikus registris sisalduva
teabe registreeritud iiksuse kohta:

(a) registreeritud liksuselt I lisa punkti 1 alapunktide a ja e, alapunkti f alapunktide
1ja 11, alapunktide h, 1, j ja k ning punkti 2 alapunkti a alapunkti i ja alapunktide
b—h kohaselt saadud teave;

(b) artikli 11 16ike 3 kohaselt vilja antud EIRN;
(c) registreerimise kuupéev;
(d) kaesoleva 10ike punktis a osutatud teabe viimase ajakohastamise kuupdev.

Aastasumma, mille registreeritud iiksus on I lisa punkti 2 alapunkti ¢ kohaselt
esitanud, avaldatakse vastavalt 111 lisas esitatud tabelile.

Liikmesriigid tagavad, et Idikes 1 osutatud teave esitatakse kergesti
juurdepidisetavas, masinloetavas, selgelt ndhtavas ja kasutajasobralikus vormingus
ning lihtsas keeles. Teave tehakse otsingut voimaldaval viisil kittesaadavaks
vihemalt iihes registreerimislitkmesriigi ametlikus keeles ja tihes liidu ametlikus
keeles, mis on iildiselt arusaadav voimalikult paljudele liidu kodanikele.

Liitkmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 osutatud iiksused saavad nduetekohaselt
pohjendatud taotluse alusel taotleda erandit ldikes 1 osutatud avaldamisest.
Jarelevalveasutus teeb otsuse, millega piiratakse iildsuse juurdepddsu osaliselt voi
taielikult, kui taotlev iiksus tdendab konkreetse juhtumi asjaolusid arvesse vottes, et
see on pdhjendatud digustatud huvi tottu, sealhulgas suure riski tottu, et avaldamine
vOib ohustada tiksikisiku pohidigusi, eriti pdhidigusi, mis on kaitstud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklitega 1, 2, 3, 4 vdi 6. Vastasel juhul otsustab jdrelevalveasutus
taotluse tagasi liikata.

Loike 3 kohaselt tehtud otsuste suhtes voidakse registreerimislitkmesriigis kohaldada
Oiguskaitsevahendeid. Liikmesriigid tagavad, et koiki vaidlustamismenetlusi,
sealhulgas Oiguskaitsevahendeid, kohaldatakse mdistliku aja jooksul ja 10plik otsus
tehakse viivitamata.

45

ET



ET

Liikmesriigid tagavad, et alates ldike 3 kohase taotluse esitamisest kuni otsuse
16plikuks muutumiseni taotlusega seotud teavet ei avalikustata.

Liikmesriigid tagavad, et kui 1dikes 3 osutatud otsus on muutunud I6plikuks, néitab
selle otsuse kohta riiklikus registris tehtud kanne, et {ildsuse juurdepdds on kas
osaliselt voi téielikult piiratud.

Artikkel 13
Koondandmete avaldamine

Alates [lilevOotmise tdhtajale jirgneva aasta] 31. mairtsist ja iga jirgneva aasta 31.
martsiks avaldab iga litkmesriik aruande, mis pdhineb selle riiklikes registrites
registreeritud iiksuste esitatud teabel, ning edastab selle komisjonile. Aruanne
sisaldab ainult jargmist:

(a) eelmise majandusaasta aastasummade koondandmed iga kolmanda riigi kohta.
Need koondandmed peaksid pohinema I lisa punkti 2 alapunktide b ja ¢
kohaselt esitatud teabel;

(b) organisatsiooni kategooria kaupa eelmise majandusaasta aastasummade
koondandmed iga kolmanda riigi kohta. Need koondandmed peaksid pohinema
I lisa punkti 1 alapunkti h ja punkti 2 alapunktide b ja c kohaselt esitatud
teabel;

(c) konkreetsele kolmandale riigile omistatavate kolmandate riikide iiksuste
koguarv. Need koondandmed peaksid pohinema I lisa punkti 2 alapunkti b
kohaselt esitatud teabel;

(d) loetelu kolmandatest riikidest, kes tdidavad artikli 16 Idike 3 punkti b
alapunktis ii sdtestatud kriteeriume.

Liikmesriikide poolt 16ike 1 kohaselt edastatud andmete pdhjal avaldab komisjon iga
aasta 31.maiks kokkuvotte saadud teabest ja loetelu kolmandatest riikidest, kes
taidavad artikli 16 10ike 3 punkti b alapunktis 1 sdtestatud kriteeriume.

Kui see on vajalik tagamaks, et liikkmesriikide avaldatud aruannetes esitatud teave
sisaldab jatkuvalt koondandmeid, mis vdimaldavad tildsusel moista artikli 3 16ike 1
kohaldamisalasse kuuluvate {iksuste huvide esindamise tegevuse ulatust, mahtu ja
vahendeid, ning selleks, et koostada artikli 16 1dike 3 punktis b sdtestatud
kriteeriume tditvate kolmandate riikide loetelu, on komisjonil artikli 23 kohaselt
Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte, millega muuta 1diget 1, muutes
litkmesriikide avaldatavates aruannetes esitatava teabe loetelu, vottes arvesse huvide
esindamise teenuste turu arengut, artikli 19 kohaselt loodud nduanderiihma
véiljaantud arvamusi, soovitusi ja aruandeid voi voimalikke asjakohaseid
rahvusvahelisi standardeid ja tavasid.

Artikkel 14
Teave ametiisikutele

Liikmesriigid tagavad, et registreeritud iiksused esitavad ametiisikutega suheldes
EIRNI, kui nad tegelevad artikli 3 16ikes 1 osutatud tegevusega.

Liikmesriigid tagavad, et kui registreeritud iiksused kasutavad alltd6votjaid, esitavad
alltoovotjad ametiisikutega suheldes registreeritud tiksuse EIRNi, kui nad tegelevad
artikli 3 16ikes 1 osutatud tegevusega.

46

ET



ET

II1 PEATUKK. JARELEVALVE JA NORMIDE TAITMISE

TAGAMINE

Artikkel 15
Liikmesriikide pddevad asutused

Iga litkkmesriik mairab:
(a) vihemalt lihe asutuse, kes vastutab riiklike registrite eest;
(b) vihemalt iihe jarelevalveasutuse.

Igal jarelevalveasutusel peab olema juurdepdds tema vastutusalasse kuuluvatele
riiklikele registritele, et teha jarelevalvet kdesolevas direktiivis sdtestatud kohustuste
taitmise iile, tagada nende tditmine ning vahetada teavet teiste liikmesriikide
jarelevalveasutuste ja komisjoniga, kui teda on kdesoleva direktiivi kohaselt selleks
volitatud.

Iga jarelevalveasutuse padevusalasse kuuluvad artikli 3 16ikes 1 osutatud tiksused,
kes peavad artikli 10 loigete 1, 2 ja 3 kohaselt end registreerima selle
jarelevalveasutuse vastutusalasse kuuluvates riiklikes registrites.

Kui artikli 3 loikes 1 osutatud iiksus ei ole méidranud artikli 8 ldike 1 kohaselt
esindajat, kuulub see iiksus jirelevalveasutuse padevusalasse selles litkmesriigis, kus
iiksus tegeleb huvide esindamisega.

Kui litkmesriik miirab rohkem kui iihe jirelevalveasutuse, tagab ta, et iga asutuse
iilesanded on selgelt kindlaks maératud ning et need asutused teevad oma iilesannete
taitmisel iksteisega tihedat ja tulemuslikku koostddd. Liitkmesritk méérab
jarelevalveasutuse, kellele voib saata selle liikmesriigi asjaomasele asutusele
moeldud teateid.

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutus on oma iilesannete tditmisel soltumatu.
Eelkdige tagavad litkmesriigid, et jarelevalveasutuste tootajad, kes kasutavad
kédesolevast direktiivist tulenevaid volitusi:

(a) saavad tdita oma ilesandeid soltumatult, ilma poliitilise ja muu vilismojuta
ning et nad ei kiisi ega vota vastu juhiseid valitsuselt ega iiheltki teiselt avalik-
oiguslikult voi eradiguslikult liksuselt;

(b) hoiduvad igasugusest tegevusest, mis ei ole kooskdlas nende iilesannete ja
kdesolevast direktiivist tulenevate volitustega.

Liikmesriigid tagavad, et 16ike 1 kohaselt méddratud ametiasutustel on kdik vajalikud
vahendid neile kdesoleva direktiivi alusel méératud tilesannete tditmiseks, sealhulgas
piisavad tehnilised, rahalised ja inimressursid.

Litkmesriigid tagavad, et 10ike 1 kohaselt médratud ametiasutused tagavad neile
kdesoleva direktiivi alusel miiratud iilesannete tditmisel, et pelgalt asjaolust, et
tegemist on registreeritud iliksusega voi et selle kohta on esitatud artikli 16 16ike 3
kohane teabendue, ei tulene kahjulikke tagajérgi, nditeks habiméargistamist.

Litkmesriigid tagavad, et 10ike 1 kohaselt méidratud ametiasutused teevad iildsusele
kéttesaadavaks teabe ja selgitused kidesoleva direktiivi kohaldamise kohta ning
arvamused, soovitused voO1 aruanded, mille nouanderiihm on artikli 19 l6ike 6
kohaselt vastu votnud.
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Hiljemalt [iiks aasta pérast joustumist] teatavad litkmesriigid komisjonile ja teistele
litkmesriikidele 16ike 1 kohaselt midratud padeva(d) asutuse(d). Komisjon avaldab
litkkmeriikide pddevate asutuste loetelu.

Artikkel 16
Teabenouded

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutuste digus nduda artikli 3 1dikes 1 osutatud
iiksustelt teabe esitamist on piiratud kdesoleva artikli 1digetes 2-9 sidtestatud
tingimustega.

Kéesoleva artikli kohase teabendude voib esitada iiksnes jérelevalveasutus, kelle
pidevusalasse asjaomane iiksus kuulub.

Vilja arvatud artikli 11 Idigetes 8 ja 9 osutatud juhtudel, voib teabendude esitada
ainult jargmistel juhtudel ja see peab piirduma artikli 7 kohaselt séilitatava teabega:

(a) registreeritud iiksus sai eelmisel majandusaastal iithe kolmanda riigi liksuse
kohta aastasumma, mis iiletab 1 000 000 eurot;

(b) selle kolmanda riigi iiksuse tegevus, kelle nimel registreeritud iiksus tegutseb,
on omistatav kolmandale riigile, kus on iihel viiest eelnevast majandusaastast
kulutatud koondsumma, mis on — vottes arvesse koiki kolmanda riigi iiksusi,
kelle tegevus on sellele kolmandale riigile omistatav — suurem kui tks
jargmistest:

1) 8 500 000 eurot liidus tehtava huvide esindamise tegevuse eest;
i1) 1 500 000 eurot lihes litkmesriigis tehtava huvide esindamise tegevuse eest,

vilja arvatud juhul, kui registreeritud iiksus kuulub artikli 3 16ike 1 punkti a
kohaldamisalasse ja sai eelmisel majandusaastal kdigi kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate tegevuste eest kokku vihem kui 25 000 eurot.

Loikes 3 osutatud teabendue holmab jargmisi elemente:

(a) mairge selle kohta, milline 161kes 3 sdtestatud tingimustest on tdidetud;
(b) taotletud teave;

(c) teave kohtuliku kontrolli kasutamise voimaluse kohta.

Kui muu jarelevalveasutus peale registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutuse leiab,
et moni Idikes 3 sdtestatud tingimustest on tdidetud, vOib ta taotleda, et
registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus nouaks registreeritud iiksuselt artikli 7
kohaselt sdilitatavat teavet.

Kui registreerimisliitkmesriigi jarelevalveasutus on saanud 1dike 5 kohase teabendude
ja leiab, et 1dikes 3 sdtestatud tingimused on tdidetud, esitab ta teabendude vastavalt
l1oikele 3 ja edastab saadud teabe seda ndudnud jirelevalveasutusele. Kui
registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus on eelneva 12 kuu jooksul esitanud 161ike
3 kohase teabendude, et saada registreeritud iiksuselt sama teavet, edastab ta saadud
teabe seda ndudnud jérelevalveasutusele ilma uut teabenduet esitamata.

Kui registreerimisliikmesriigi  jdrelevalveasutus leiab, et 1dikes 3 sétestatud
tingimused ei ole tdidetud, annab ta teavet ndudnud jirelevalveasutusele vastuse,
milles ta selgitab asjaomase teabe ndudmata voi edastamata jétmise pdhjuseid.
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Uksus, kellele teabendue esitatakse, peab edastama 1dike 4 punkti b kohaselt ndutud
taieliku teabe selgelt, sidusalt ja arusaadavalt kiimne todpdeva jooksul.

Loikes 3 osutatud teabenduete suhtes voidakse teavet ndudnud jirelevalveasutuse
litkmesriigis kohaldada kohtulikku kontrolli.

Kui see on vajalik tagamaks, et jarelevalveasutused vdivad nduda andmeid iiksustelt,
kes vodivad eriti tdendoliselt mdjutada poliitika vdi digusaktide véljatdotamist,
koostamist vOi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse liidus voi mones
litkmesriigis, on komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud
oigusakte, millega muuta 15ikes 3 sdtestatud finantskiinniseid, vottes arvesse huvide
esindamise teenuste turu arengut, artikli 19 kohaselt loodud nduanderiihma
vdljaantud arvamusi, soovitusi ja aruandeid vOi voimalike asjakohaste
rahvusvaheliste standardite ja tavade arengut.

Artikkel 17
Piiriiilene koostoo

Liikmesriigid tagavad, et nende jarelevalveasutused teevad vajaduse korral koostood
koigi teiste liikmesriikide jirelevalveasutustega.

Liikmesriigid tagavad, et kui jarelevalveasutusel on pohjust kahtlustada, et teise
litkmesriigi jdrelevalveasutuse pddevusalasse kuuluv iiksus ei tdida kéesolevast
direktiivist tulenevaid kohustusi, teatab ta sellest konealuse liikmesriigi
jéarelevalveasutusele.

Loike 2 kohane teade peab olema nduetekohaselt pdhjendatud ja proportsionaalne
ning sisaldama véhemalt jargmist:

(a) teave, mis voimaldab iiksuse kindlaks teha;

(b) asjakohaste faktide kirjeldus, kidesoleva direktiivi asjakohased sitted ja
pohjused, miks teate esitanud asutus kahtlustab kédesoleva direktiivi rikkumist.

Teade voib sisaldada muud teavet, mida teate esitanud asutus peab asjakohaseks,
sealhulgas vajaduse korral teavet, mida ta on kogunud omal algatusel.

Liitkmesriigid tagavad, et kui jirelevalveasutus saab 1dike 2 kohase teate, edastab ta
pohjendamatu viivituseta ja hiljemalt {ihe kuu jooksul pérast teate saamist oma
hinnangu kahtlustatava rikkumise kohta jarelevalveasutusele, kellelt ta teate sai, ning
esitab vajaduse korral lisateavet artikli 11 16ike 8 voi 9 ja artikli 22 kohaselt voetud
v0i1 kavandatud uurimis- voi tditemeetmete kohta, mille eesmérk on tagada kédesoleva
direktiivi jirgimine.

Kui peamise tegevuskoha jérelevalveasutusel ei ole 1dikes 2 osutatud teate alusel
tegutsemiseks piisavalt teavet, v3ib ta nduda teate esitanud piadevalt asutuselt
lisateavet.

Halduskoostdo ja teabevahetus artikli 15 10ike 1 kohaselt médratud litkmesriikide
ametiasutuste, jarelevalveasutuste ja komisjoni vahel toimub kéesoleva direktiivi
16igete 2, 4 ja 5, artikli 11 1dike 4, artikli 16 ldigete 5 ja 6 ning artikli 18 kohaselt
madrusega (EL) nr 1024/2012 loodud IMI siisteemi kaudu.
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Artikkel 18
Piiriiilene teabevahetus jdrelevalveasutuste vahel

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutustel on padevus kiisida teise litkmesriigi
jarelevalveasutustelt jargmist teavet, kui selline teave on vajalik artikli 17 1dikes 2
osutatud piiritilese koostdo tegemiseks:

(a) registreeritud liksuselt artikli 10 16ike 4 kohaselt saadud teave;

(b) analiiisid, mille jarelevalveasutus on koostanud punktis a osutatud teabe
pohjal.

Liikmesriigid tagavad, et pdrast 10ike 1 kohase teabendude saamist edastab

registreerimislitkmesriigi jarelevalveasutus teabe seda ndudnud jarelevalveasutusele,

vilja arvatud juhul, kui ta leiab, et 16ike 1 tingimused ei ole tdidetud; sellisel juhul

esitab ta teavet ndudnud jirelevalveasutusele vastuse, milles ta selgitab asjaomase

teabe andmisest keeldumise pohjuseid.

Litkmesriigid tagavad, et jdrelevalveasutused esitavad komisjonile selle taotluse
korral koondandmed, mis pohinevad registreeritud {liksuste poolt artikli 10 1dike 4
kohaselt esitatud teabel ja mis on vajalikud, et jidlgida kéesoleva direktiivi
rakendamist ja valmistada muu hulgas ette artiklis 19 osutatud nduanderiihma
koosolekuid. Need koondandmed vodivad sisaldada isikuandmeid ainult sellises
ulatuses, mis on vajalik tulemusliku jarelevalve tagamiseks. Kui see on tehniliselt
voimalik, edastatakse teave masinloetaval kujul.

Loigete 1-3 kohasel isikuandmete toGtlemisel tegutsevad jarelevalveasutused
maééruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 miératletud vastutavate todtlejatena ning
komisjon tegutseb oma andmetootlustoimingute puhul méédruse (EL) 2018/1725
artikli 3 punktis 8 méairatletud vastutava tootlejana.

Artikkel 19
Nouandertihm

Luuakse nduanderiihm.
Nduanderiihm abistab komisjoni jargmiste iilesannete tditmisel:

(a) holbustab kédesoleva direktiivi rakendamisega seotud teabe ja parimate tavade
vahetamist ja jagamist ning annab vajaduse korral sellekohast ndu, eelkdige
seoses artikli 2 10ike 4 punktiga b, artikli 3 16ikega 1 ja artikliga 20;

(b) holbustab direktiivi 2013/34/EL artiklis 3 mdiératletud mikro-, viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate erivajadusi kisitleva teabe ja parimate tavade

vahetamist ja jagamist;

(c) annab ndu artikli 13 kohase koondandmete avaldamise soovituslike vormingute
kohta;

(d) teatab komisjonile koigist kdesoleva direktiivi kohaldamisel esinevatest
lahknevustest;

(e) annab ndu artikli 9 kohaselt loodud ja peetavate riiklike registrite jaoks
soovitatava tehnilise taristu kohta.

Iga liikmesriik nimetab iihe esindaja ja lihe asendusliikme, kes esindavad artikli 15
kohaselt méératud jarelevalveasutusi.
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Euroopa Parlamendi vdi Euroopa Majanduspiirkonna lepingu!’ osalisteks olevate
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikide esindajaid voib kutsuda
nouanderiihma koosolekutele vaatlejatena.

Nouanderilhma eesistuja on komisjon, kes tagab ka sekretariaaditeenused.
Nouanderiihm votab vastu oma kodukorra.

Nouanderiithm votab 16ikes 2 sdtestatud iilesannete tditmisega seotud arvamused,
soovitused voi aruanded vastu litkmete lihthddlteenamusega.

Artikkel 20
Kohustustest korvalehoidmise keeld

Liikmesriigid tagavad, et keelatud on teadlikult ja tahtlikult osaleda tegevuses, mille eesmérk
vOi tagajarg on kédesolevas direktiivis sdtestatud kohustustest korvale hoidmine.

Artikkel 21
Rikkumisest teatamine ja rikkumisest teatajate kaitse

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et kdesoleva direktiivi rikkumisest
teatamise ja rikkumisest teatavate isikute kaitse suhtes kohaldatakse direktiivi (EL)

2019/1937.
Artikkel 22
Karistused
1. Liikmesriigid kehtestavad normid karistuste kohta, mis piirduvad haldustrahvidega ja

mis madratakse juhul, kui artikli 3 16ikes 1 osutatud iiksus, v4i1 kui see on asjakohane,
selle esindaja, on rikkunud artiklite 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16 ja 20 iilevotmiseks vastu
voetud riigisiseseid sétteid. Konealused normid peavad olema kooskodlas 16igetega 2—
6.

Karistusi madrab jarelevalveasutus, kelle paddevusalasse asjaomane tiksus kuulub, voi
konealuse jarelevalveasutuse taotluse korral digusasutus.

Loikes 1 osutatud rahalise karistuse maksimumsumma on ettevotjate puhul 1 %
eelmise majandusaasta iilemaailmsest aastakdibest, muude juriidiliste isikute puhul
1 % tiksuse viimase l0petatud majandusaasta aastaeelarvest ja fiitisiliste isikute puhul
1 000 eurot.

Karistused peavad olema igal iiksikjuhul modjusad, proportsionaalsed ja heidutavad,
vottes eelkdige arvesse asjaomase rikkumise laadi, korduvust ja kestust, ning kui see
on asjakohane, rikkumise toime pannud, artikli 3 1dikes 1 osutatud tiksuse
majanduslikku, tehnilist ja tegevussuutlikkust.

Enne karistuse méddramist voib jarelevalveasutus teha asjaomasele iiksusele hoiatuse
vO1l noomituse selle kohta, et ta toendoliselt rikub v6i on rikkunud kéesoleva
direktiivi sétteid, vélja arvatud juhul, kui tegemist on artikli 20 rikkumisega.

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli kohaste volituste kasutamise suhtes
jarelevalveasutuse poolt kohaldatakse kooskdlas liidu ja litkmesriigi Oigusega

Euroopa Majanduspiirkonna leping (EUT L1, 3.1.1994, 1k 3, ELIL
http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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asjakohaseid tagatisi, sealhulgas Oigust tohusale Oiguskaitsevahendile ja Oiglasele
kohtulikule arutamisele.

IV PEATUKK. LOPPSATTED

Artikkel 23
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sédtestatud tingimustel.

Artikli 10 ldikes 9, artikli 13 13ikes 3 ja artikli 16 15ikes 9 osutatud digus votta vastu
delegeeritud Odigusakte antakse komisjonile médramata ajaks alates [kdesoleva
direktiivi joustumise kuupéevast].

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 10 16ikes 9, artikli 13 Idikes 3 ning
artikli 16 101kes 9 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega I0petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
jOustub jargmisel paeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi1 otsuses
nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimotetega iga litkmesriigi méaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 10 16ike 9, artikli 13 16ike 3 voi artikli 16 1dike 9 alusel vastu voetud
delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei
ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitanud selle suhtes vastuvédidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu
on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviiteid.
Euroopa Parlamendi voi ndoukogu algatusel pikendatakse seda tdhtacga kahe kuu
vorra.

Artikkel 24
Direktiivi (EL) 2019/1937 muutmine

Direktiivi (EL) 2019/1937 muudetakse jargmiselt.

1.

Artikli 2 161ike 1 punkti a lisatakse alapunkt xi:
,»X1) ldbipaistvuse ja hea valitsemistavaga seotud siseturueeskirjad;*.
Lisa I osasse lisatakse punkt K jargmises sonastuses:

K. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt x — ldbipaistvuse ja hea valitsemistavaga
seotud siseturueeskirjad:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu XXXX direktiiv (EL) XXXX/XXXX, millega
kehtestatakse siseturul {ihtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva huvide
esindamise ldbipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT
viide).*
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Artikkel 25
Aruandlus ja ldbivaatamine

1. Komisjon esitab hiljemalt [/2 kuud pdrast iilevotmise tihtaega] Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kéesoleva
direktiivi rakendamise aruande.

2. Komisjon hindab hiljemalt [neli aastat pdrast iilevotmise tihtaega] kiesolevat
direktiivi ja esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele aruande peamiste jérelduste kohta.

Hinnatakse direktiivi tulemuslikkust ja proportsionaalsust. Muu hulgas hinnatakse
vajadust muuta direktiivis sétestatud kaitsemeetmete kohaldamisala ja tShusust.
Vajaduse korral v3ib aruandele lisada asjakohaseid seadusandlikke ettepanekuid.

3. Litkmesriigid esitavad komisjonile 1digetes 1 ja 2 osutatud aruannete koostamiseks
vajaliku teabe.

4rtikkel 26
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid /18 kuu jooksul pdrast direktiivi joustumist]. Liikmesriigid edastavad
selliste normide teksti vitvitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastuvoetud pohiliste riiklike digusnormide teksti.

3. Nendes litkmesriikides, kes ei ole eurot kasutusele votnud, arvutatakse kdesolevas
direktiivis sétestatud summad riigi omavairingusse iimber vahetuskursside alusel,
mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas péaeval, mil joustub direktiiv, milles on
konealused summad sétestatud.

Nende litkmesriikide omavéaringusse imberarvutamiseks, kes ei ole eurot kasutusele
votnud, voib kdesolevas direktiivis sdtestatud summasid, mis on viljendatud eurodes,
suurendada voi vdhendada mitte rohkem kui 5 %, et saada riigi omavéiringus
timardatud summad.

Artikkel 27
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus Kisitleb

Eesmiirgid

Uldeesmdirgid

Erieesmdrgid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnditajad

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tidhendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vdidrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste,  sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju

Ettenihtud eelarve tiaitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1
3.24.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele
Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — tilevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund
Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline méju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse siseturul
tihtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise
labipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Liidu siseturg ja demokraatia

Ettepanek/algatus kisitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest’
[ olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
iihendamist teise vOi uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Kéesoleva ettepaneku tildeesméark on tagada kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse siseturu nduetekohane toimimine.

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr 1

Nidha kolmandate riikide nimel huvide esindamiseks ette uhtlustatud
labipaistvusmeetmed.

Erieesmark nr 2

Tagada tulemuslik jarelevalve direktiiviga kehtestatud kohustuste tditmise iile.

Erieesmark nr 3

Tagada tohus piirililene koostdo liitkmeriikide padevate asutuste vahel, et tagada
direktiivi tdielik ja tulemuslik rakendamine.

Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmadele.

Uhtsem poliitiline lihenemisviis kogu liidus kolmandate riikide nimel tehtavale
huvide esindamise tegevusele tagab ettevotjatele, kodanikele ja muudele
sidusrithmadele suurema selguse ja prognoositavuse ning hdlbustab siseturu
toimimist.

Liikmesriigid

Litkmesriigid peaksid tagama, et neil on kolmandate riikide nimel huvide esindamise

jaoks riiklikud labipaistvusregistrid, mis holmavad igasugust tegevust, mis kuulub
asjaomaste Oigusaktide kohaldamisalasse. Liikmesriigid, kellel praegu sellist
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siisteemi ei ole, peavad vilja todtama ja kasutusele votma uue ldbipaistvusraamistiku
ning looma registri. Muu hulgas tuleks vilja to6tada ja kasutusele votta iildsusele
kattesaadav riiklik register ja hakata seda pidama ning luua asjaomased padevad
asutused. Ulejddnud liikmesriikidel tuleb muuta kehtivat libipaistvuskorda, mida
kohaldatakse huvide {ildise esindamise suhtes. Muudatuste ulatus soltub
olemasolevate kordade peamistest parameetritest, nagu kehtivate nduete
kohaldamisala, liik ja laad ning nende jarelevalve- ja normide tditmise tagamise
mehhanismide liigid.

Lisaks nouetele vastavate registrite ja oOiguskorra rakendamisele osaleksid
liikkmesriikide ametiasutused ka ELi tasandi nduanderiihmas ja liikmeriikide
padevate asutuste halduskoost6ds. Halduskoormuse piiramiseks peaks nii
liikkmesriikide ametiasutuste, jérelevalveasutuste ja komisjoni vaheline koostdo
toimuma siseturu infosiisteemi (edaspidi ,,IMI siisteem*) kaudu, et iihtse turuga
seotud poliitikavaldkondadega tegelevad litkmesriikide padevad asutused saaksid
teha halduskoost6od.

Komisjon korraldas ettepaneku toetuseks uuringu, mille kohaselt hakkaksid allpool
kirjeldatud kulusid kandma liikmesriikide ametiasutused.

Esiteks on uute nduetega tutvumise kulud iihekordsed rakenduskulud, mida
kannavad esimesel aastal koigi 27 liikkmesriigi ametiasutused. Koigi liikmesriikide
ametiasutuste kogukulud on hinnanguliselt 1 500 — 4 600 eurot.

Teiseks holmavad asjakohase registri sisseseadmise kulud registri loomise voi
muutmisega seotud kulutusi seadmetele ning registri pidamise iga-aastaseid kulusid.
Algatust toetava uuringu kohaselt voivad 12 litkmesriigi ametiasutuste puhul, kellel
puuduvad vajalikud IT-vahendid, olla registri pidamise kulud 65 000 — 585 000
eurot. Kiimneaastase perioodi teisest kuni kiimnenda aastani oleksid need ligikaudu
585 000 kuni 5 270 000 eurot. Nende 15 litkmesriigi puhul, kellel juba on register,
leiti uuringus, et registri ajakohastamine kolmandate riikidega seotud huvide
esindamise aspektide kohta andmeviljade lisamiseks ei suurenda registri pidamise
kulusid méarkimisvaarselt, sest meetmete kohaldamisalasse kuuluvate iiksuste arv on
viike. Seepdrast késitatakse nende litkmesriikide iga-aastaseid IT-hoolduskulusid
tavaparaste kuludena.

Kolmandaks tuleb sisse seada asjakohane juhtimis-, jirelevalve- ja normide tditmise
tagamise kord, mis vOib hdlmata sdltumatuid jirelevalveasutusi ja mille kulud
sisaldavad uue korra kehtestamise ja juhtimise voi olemasoleva korra muutmise ja
juhtimise kulusid. Need kulud on teisest kiimnenda aastani korduvad. Kogu liidus
oleksid kulud hinnanguliselt 565 000 — 848 000 eurot aastas ja 5 650000 —
8 480 000 eurot kiimne aasta kohta.

Algatuse elluviimine tooks mitmesugust kasu.

Peamine kasu oleks suurem ldbipaistvus ja parem arusaamine kolmandate riikide
nimel toimuva huvide esindamise tegevuse turust. Samuti aitavad tdhustatud
mehhanismid, mis vdimaldavad liikmesriikide ametiasutuste vahel teavet jagada,
parandada kolmandate riikide huvide esindamise tegevuse ndhtavust ja jéarelevalvet
selle tile. Ettepanek vdiks suurendada usaldust eri liksuste vahel ja parandaks avaliku
sektori usaldust siseturul kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega
tegelevate liksuste rolli, kavatsuste ja tavade vastu.

Lisaks sellele otsesele kasule eeldatakse, et kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse jaoks ette ndhtud diguskorra ja asjaomaste registrite olemasolu
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voib avaldada kaudset positiivset moju teadlikkusele kolmandate riikide nimel
toimuva huvide esindamisega seotud kiisimustest.

Siiski on oluline rohutada, et teatavad probleemid jadksid pilisima, néiteks jarelevalve
ja normide tditmise tagamisega seotud probleemid, mis tulenevad riskist, et petturid
el registreeri end ja jatkavad ebaeetilist tegutsemist.

FEradiguslikud iiksused

Esiteks peaksid huvide esindamise tegevusega tegelevad iiksused andmete
sdilitamise kohustuse raames andma algse hinnangu koigile voimalikele toovottudele
kolmandate riikide nimel, koguma pohiteabe esindatava kolmanda riigi iiksuse kohta
ning hindama tulevase huvide esindamisega seotud eri liiki riske. Komisjoni
tellimusel tehtud uuringus, samuti konsultatsiooniprotsessis margiti, et paljud arilisel
otstarbel huvide esindamise teenuse osutajad juba tegelevad teatava tegevusega,
mida voOiks kédsitada andmete sdilitamisena, kuid selline tegevus on sageli
mitteametlik. Seega ndhakse ettepanekuga ette, et kolmandate riikide huvide
esindamise kontekstis tehtavad andmete séilitamise toimingud tuleb ametlikuks
muuta.

Teiseks voib eeldada, et tekivad ka uue raamistiku nouetega tutvumise kulud. Need
oleksid peamiselt iihekordsed ja neid kantaks raamistiku kohaldamise esimesel
aastal. Tutvumiskuludel on kaks tasandit: esmase tutvumise kulud ja pohjalikuma
tutvumise kulud. Esmase tutvumise kulud eeldavad, et suur hulk iiksusi kulutab viahe
aega, et vaadata 1dbi Oigusakti tekst ja sellega seotud vdimalikud suunised.
Komisjoni tehtud uuringu kohaselt oleksid sellised kulud koigi tiksuste kohta, kes
tegelevad siseturul kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamisega, ligikaudu
71 200 000 — 213 500 000 eurot, mis teeb umbes 20—60 eurot organisatsiooni kohta.
Pohjalikuma tutvumise kulud eeldavad, et palju vdiksem arv algatuses osalevaid
tiksusi kulutab rohkem aega, et vaadata 1dabi Oigusakti tekst ja sellega seotud
voimalikud suunised ning hinnata praktilisi tagajirgi, tootada vilja nouete tditmise
strateegiad ja méadrata nduete tditmisega seotud iilesannete eest vastutavad isikud.
Need kulud oleksid ligikaudu 57 000 — 256 000 eurot, mis teeb umbes 80-240 eurot
organisatsiooni kohta.

Kolmandaks hdlmaksid halduskulud esmase registreerimise kulusid, esialgse teabe
ajakohastamise kulusid ja jooksvaid teabe avaldamise kulusid. Seoses esmase
registreerimise  kuludega oleks teave kéesoleva direktiiviga kehtestatud
registreerimiskohustuste ja -formaalsuste kohta kittesaadav tihtse digivdrava kaudu,
mis loob veebiportaali ,,Teie Euroopa* kaudu iihtse kontaktpunkti, kust ettevotjad ja
kodanikud saavad teavet iihtse turu eeskirjade ja menetluste kohta koigil
valitsustasanditel ning otsese, tsentraliseeritud ja juhendatud juurdepdisu abi- ja
probleemilahendamisteenustele ning  mitmesugustele tdielikult  digiteeritud
haldusmenetlustele. Registreerimismenetlus on tdielikult veebipdhine ja korraldatud
kooskdlas iihekordsuse pdhimdttega, et hdlbustada andmete taaskasutamist.

Ettepaneku koostamist toetavas uuringus esitati kuluprognoosid, mis erinesid
sOltuvalt ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate iiksuste suurusest. Kokku peaksid
need kulud ulatuma 590 000 — 3 500 000 euroni, mis teeb ligikaudu 828 —
3 314 eurot organisatsiooni kohta. Eeldatavalt jddvad need kulud aasta-aastalt
muutumatuks. Kiimne aasta ldikes ulatuvad kogukulud ligikaudu 5 900 000 — 35
400 000 euroni. Eelkodige leiti uuringus, et kodige viiksemaid kulusid kannavad
mikroettevotjad. Nimelt tehti uuringus kindlaks, et 97,3 % ettepaneku
kohaldamisalasse kuuluvatest {liksustest on mikro- ja vdikesed ettevdtjad (ettevotjad,

ET
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

kus on alla kiimne tdistooajale taandatud tootaja), kelle keskmised kulud iiksuse
kohta on eeldatavasti 828 eurot.

Neljandaks nditab uuringu kdigus andmete sdilitamise kulude kohta kogutud
tagasiside, et sellise tegevusega seotud kulusid voiks iseloomustada tavapéraste
kuludena, mis sekkumiskulusid ei suurenda.

Ent ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvad iiksused, kes tegelevad siseturul
kolmandate riikide huvide esindamisega, saaksid ettepanekust ka mitmesugust kasu.

Esiteks holbustaks praeguse killustatuse korvaldamine teenuste osutamist mitmes
litkkmesriigis, sest vajalik oleks ainult iihekordne registreerimine. See lihtsustaks
markimisvairselt uuele turule sisenemist voi liidus piiriiilest tootamist, et osutada
huvide esindamise teenuseid.

Teiseks looks ettepanek kolmandate riikide huvide esindamiseks vordsed tingimused
ja suurema oOiguskindluse. Selleks peaksid koik turuosalised jargima selgeid turul
osalemise eeskirju, niiteks seoses registreerimiskohustuse ja sama teabe esitamise
kohustusega ning andmete siilitamise iihtlustatud korraga. See tagaks, et koigi
majandustegevuses osalejate suhtes kehtivad kogu siseturul iihesugused eeskirjad, ja
korvaldaks eeskirjade senise killustatuse.

Kolmandaks aitaks ettepanek kolmandate riikide nimel tehtavat digustatud huvide
esindamise tegevust normaliseerida ning suurendaks seeldbi ldbipaistvust ja usaldust
asjaomase sektori vastu. Nii saadaks vastuseid olulistele kiisimustele selle kohta, kes
pliiavad mojutada poliitiliste otsuste tegemist ja millistes kiisimustes, samuti
motiveeriks see kdituma eetiliselt.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Kéesoleva ettepaneku rakendamisel kasutatakse etapiviisilist ldhenemisviisi.
Kéesoleva direktiivi joustumisel alustatakse koigepealt IMI kohandamist direktiivi
vajadustele, et iihendada litkmesriikide péadevad asutused omavahel enne
tilevotmisperioodi 16ppu.

Rakendamise esialgne ajakava on jargmine:
—2024. aasta: direktiivi joustumine ja IMI kohandamine;

—2025.-2026. aasta: iilevotmine ja kohaldamine litkmesriikides.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vdidrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Mitu litkmesriiki on huvide esindamise ldbipaistvuse valdkonnas kehtestanud voi
kavatsevad kehtestada Oigusakte. Kuna nende &igusaktide kohaldamisala, sisu ja
moju on erinevad, oleks litkmesriikide digusnormidest koosnev raamistik ebaiihtlane
ja see ebatihtlus vaib veelgi suureneda, eriti mis puudutab kolmandate riikide nimel
toimuvat huvide esindamist. See seab kogu liidus ohtu teenuste osutamise vabaduse
reaalse kasutamise. Seda probleemi saab lahendada ainult liidu tasandil sekkumisega,
kuna litkmesriigi tasandi reguleerimise eesmirk oleks tagada huvide esindamise
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ET

labipaistvus konkreetse riigi avalikus elus, mistdttu ei muretsetaks seejuures kuigi
palju selle pirast, milliseid takistusi vOib see tekitada piiriiilesele huvide
esindamisele. Liikmesriikide oigusnormides ei oleks ka vodimalik késitleda
stistemaatiliselt selliste kolmandate riikide tegevust, kes piitiavad liidus otsuste
tegemist varjatult mojutada.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kéesoleva ettepaneku tdendusbaasiks on sise- ja vilisuuringud, ulatuslikud
konsultatsioonid ja kahepoolsed kohtumised sidusriihmadega ning seda toetas
vilisuuring.

Arvesse voeti rahvusvahelisi norme loovate organisatsioonide (sealhulgas Euroopa
Noukogu voi Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD)) suuniseid.
Eelkdige soovitati nende suunistega reguleerida avalike otsustusprotsessidega seotud
lobitddd ning lobitdo ja vilisrahastamise ldbipaistvust ja ausust, tuletades samal ajal
meelde pohidiguste austamise tahtsust.

Ettepanek tugineb terminoloogiale ja mdistetele, mida kasutatakse seoses ELi
labipaistvusregistriga.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kéesolev ettepanek on osa meetmete paketist, mille eesmérk on kaitsta demokraatiat
varjatud vilismdju eest ja mille president von der Leyen kuulutas vélja 2022. aasta
kones olukorrast Euroopa Liidus. Pakett tdiendab liidu tasandil Euroopa demokraatia
tegevuskava raames juba voetud meetmeid. Lisaks kédesolevale algatusele sisaldab
pakett erimeetmeid, mida vdetakse Euroopa Parlamendi valimiste eel
valimiskiisimustes, ning meetmeid, millega edendada kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi ning avaliku sektori asutuste kaasavat ja tulemuslikku koostood
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kodanikega. Kdigi nende meetmete eesméark
on tugevdada demokraatiat rohujuure tasandil.

Ettepanek on osa algatuste kogumist, mis kajastavad proaktiivset ldhenemisviisi liidu
viirtuste 1dimimisele Euroopa iihiskonda. Oigusriigi olukorda kisitlevate aruannete
sarjas on alates 2020. aastast uuritud demokraatia toimimise keskmes olevaid
Oigusakte ja institutsioone. Peale selle rakendatakse korruptsioonivastast algatust,
mille eesmirk on kaitsta demokraatiat ja iihiskonda korruptsiooni kahjuliku mdju
eest.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Kéesoleva ettepanekuga ette ndhtud litkmeriikide pddevate asutuste vahelist
halduskoostodd voimaldava IMI siisteemi kohandamiseks vajalikke kulusid
rahastatakse kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmist.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
L] Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood holmab ajavahemikku 2024-2025/2026,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid

Otsene eelarve tiaitmine komisjoni poolt

— tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

[] Jagatud eelarve tditmine koostdos litkmesriikidega

[] Kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eclarve tditmise tlilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende madratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsméaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-oiguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel mééral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ litkkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

Ettepanekus kasutatakse liikmesriikide padevate asutuste vaheliseks halduskoostooks IMI
slisteemi.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Direktiivi rakendamine vaadatakse 14dbi iiks aasta pédrast selle lilevotmise tdhtaja
moddumist. Komisjon esitab tulemuste kohta aruande Euroopa Parlamendile ja
noukogule.

Komisjon hindab direktiivi neli aastat pérast selle iilevotmise tihtaja méodumist.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ettepanekus ettendhtud litkmeriikide piddevate asutuste halduskoostods kasutatakse
olemasolevat IMI siisteemi, mida haldab komisjon (siseturu, todstuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraat). Sel eesmairgil laiendatakse kavandatava direktiiviga IMI
siisteemi kasutusala. See nduab ressursse, et viia IMI siisteem vastavusse
kavandatava direktiivi vajadustega.

Kéesolev ettepanek ei muuda siisteemi puhul kehtivat eelarve tditmise viisi, rahastuse
rakendamise mehhanismi, maksete tegemise korda ega kontrollistrateegiat, mida
komisjon juba kasutab.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vdhendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Peamine kindlakstehtud risk on seotud aja ja iilekuludega, mis on tingitud siseturu
infostisteemi kohandamisel ette tulnud ootamatutest IT-arenduste rakendamisega
seotud probleemidest. Seda riski leevendab asjaolu, et IMI siisteem on juba kasutusel
ja et asjaomasel komisjoni talitusel on varasem kogemus siisteemi kohandamisel uute
tegevusvajadustega.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kéesolev algatus ei mojuta komisjoni olemasolevate kontrollimeetmete kulutShusust.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud emnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Kéesolev finantsselgitus kasitleb personalikulusid ja hankeid ning seda liiki kulude
suhtes kohaldatakse tavalisi reegleid.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
S€ .
finantsraam | Ny Liigendatu EFTA (POt:eIg)s iaal muud muu
istiku d/liigendam 76 ) .. | kolmanda | sihtotstarbeline
L 75 riigid kandidaatrii .
rubriik ata gid”? d riigid tulu
b 07 06 04: Kaitsta ja edendada liidu Liigendat EI EI EI B
vidrtusi ud

75
76
77

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja (asjakohasel juhul) Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — tilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Muud halduskulud 0,05 0,05 0,1

Mitmeaastase
finantsraamistiku 0.513 0513 0.563 0,563 2,152
RUBRIIGI 7 kulud . ’ ’ ’ ’
kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 viilja
jadvad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jaidvad
kulud kokku

KOKKU 0,513 0,513 0,563

0,563 2,152

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees iimberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.

8 Tehniline ja/vdi haldusabi ning liidu programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud
(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET
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miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistéoaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 3 3 3 3

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

010101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit6ojoud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xxyyzz

- peakorteris

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised tootajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit66joud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi tootajatega, kes on juba madratud meedet haldama, ja/vdi paigutades
tootajaid timber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

3 tdistodajale taandatud tootajat nduanderithma sekretariaadi jaoks, samuti selleks, et
abistada siseturu infosiisteemi meeskonda poliitika ja tegevusega seotud panuse
andmisel nii projekti rakendamise ajal kui ka pérast siseturu infosiisteemi mooduli
kasutuselevotmist.

Koosseisuvilised tootajad

84

ET

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate tilempiir (endised BA read).

16 ET



3.24.

3.2.5.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— on tédielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite limberpaigutamise kaudu.

Komisjon kasutab algatuse toetamiseks rahalisi vahendeid, mida saab juba kodanike,
vordodiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programmi finantsplaneerimise raames kasutada.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vdoi mitmeaastase finantsraamistiku maéddruses sitestatud erivahendite
kasutuselevotu.

— [ nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.
Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— el née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa
on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Li jalik tai t
Aasta Aasta Aasta Aasta isage vajalik ary aastaid, e

85
N N+1 N+2 N+3 ounkt 16)

Nimetage
asutus

kaasrahastav

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

85

ET

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mirkida esimene
eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

néidata finantsmoju kestust (vt Kokku




3.3. Hinnanguline m6ju tuludele
— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— O omavahenditele
- O muudele tuludele

- palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav
sihtotstarbeline tulu [J

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse maju®®
Tulude eelarverida cclarveaastal
kittesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et niidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....
Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.
Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem voi muu teave).
86 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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